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Considerando tratar-se de denuncia, com pedido de medida cautelar, acerca de possiveis
irregularidades na descentralizagao dos servicos de saide do Hospital Federal de Bonsucesso (HFB)
para o Grupo Hospitalar Concei¢do (GHC), realizada por meio da Portaria-GM/MS 5.514/2024 ¢
formalizada pelo Termo de Execugdo Descentralizada (TED) 968516, com repasse de
R$ 263.790.400,00;

Considerando que o denunciante alegou, em sintese, a auséncia de lei especifica
autorizando a criacdo do GHC como empresa publica; a ilegitimidade da sua atuagdo fora do estado
do Rio Grande do Sul; a falta de consulta prévia aos conselhos de satde; a inadequacao da
descentralizagcdo por meio de portaria; a cessdo indevida de bens publicos; a auséncia de estudos
técnicos prévios; a sub-rogacdo irregular de contratos administrativos € o remanejamento de
servidores sem reposi¢ao por concurso publico;

Considerando a realizacdo de diligéncia com vistas a elucidacao dos fatos;

Considerando que os questionamentos quanto a natureza juridica do GHC e a validade da
sua atuacdo fora do estado de origem devem ser afastados com base no principio da recepcao,
segundo o qual normas infraconstitucionais anteriores a Constituicdo atual permanecem em vigor,
desde que materialmente compativeis com 0s novos preceitos constitucionais, bem como em
precedentes deste Tribunal que reconhecem o GHC como integrante da administracao publica federal
indireta, vinculado ao Ministério da Saude, e que a controvérsia judicial acerca de sua transformacao
em empresa publica encontra-se atualmente sob apreciacdo do Poder Judiciario (MS 30710/DF);

Considerando que restou confirmada a alegacdo de auséncia de consulta prévia as
instancias de controle social, como o Conselho Nacional de Saude e os Conselhos Estadual e
Municipal de Satide do Rio de Janeiro, em afronta aos principios da gestdo participativa do Sistema
Unico de Saade (SUS) e a legislagio aplicavel (Lei 8.142/1990 e Lei Complementar 141/2012);

Considerando que a utilizacdo de portaria ministerial e de TED como instrumentos para
viabilizar a descentralizacdo dos servigos de saude do HFB para o GHC estd respaldada no
Decreto 10.426/2020, que autoriza a transferéncia de créditos entre orgdos e entidades da
administracao publica federal, desde que observados requisitos como a motivagdo do ajuste, a
aprovacao prévia de plano de trabalho, a certificagdo or¢gamentaria, a compatibilidade de custos e a
comprovagao da capacidade técnica da unidade descentralizada, os quais foram atendidos no caso
concreto;

Considerando que, quanto as demais alegagdes do denunciante, concluiu-se pela
inexisténcia de elementos suficientes para caracterizar irregularidade ou ilegalidade nos seguintes
aspectos: (i) a cessao de bens moveis e imoveis do HFB ao GHC, mesmo pendente de formalizacao
especifica junto a Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU), ndo configura, por si sd, afronta a
legislagao vigente; (i1) a auséncia de estudos técnicos prévios detalhados pode ser considerada
suprida pelos documentos orcamentarios, plano de trabalho e pareceres que embasaram o ajuste; (iii)
a previsao de sub-rogacdo de contratos administrativos justifica-se pela necessidade de garantir a
continuidade dos servigos de saude; e (iv) a movimentagdo de servidores, amparada por normativos
do Ministério da Saude, condicionada a anuéncia dos interessados e acompanhada de medidas
voltadas a recomposi¢ao do quadro de pessoal, ndo evidencia, até o momento, qualquer afronta as
normas aplicaveis;

Considerando que as questdes tratadas nesta dentincia, inclusive a auséncia de consulta
aos conselhos de saude, unica alegacao considerada procedente, serdo objeto de acompanhamento
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especifico no ambito do TC 008.539/2025-1, que visa fiscalizar de forma ampla o projeto de
reestruturacdo da rede hospitalar federal no estado do Rio de Janeiro, razdo pela qual entende-se nao
caber, neste momento, a adocao de medidas corretivas no presente processo;

Considerando que nao restaram caracterizados os pressupostos para concessao de medida
cautelar, nos termos da analise empreendida na peca 15, que afastou o perigo da demora e identificou
risco de prejuizo a continuidade dos servicos de satde, caracterizando o perigo da demora reverso;

Considerando que a denuncia preenche os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 234 e 235 do Regimento Interno do TCU;

Considerando, por fim, que a peticdo de ingresso como interessado nos autos feita pelo
Sindicato dos Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais no Estado do Rio de Janeiro (pega 37) ndo
veio acompanhada, de forma clara e objetiva, de razdo legitima para intervir no processo, conforme
art. 146, §1°, do Regimento Interno do TCU;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 143, inciso III, 169, inciso V, 234, 235, 236 e 250, inciso I, do Regimento
Interno do TCU, c/c os arts. 104, § 1°, e 108, paragrafo tnico, da Resolucao-TCU 259/2014, de
acordo com os pareceres emitidos nos autos, em conhecer a dentincia e considera-la parcialmente
procedente; indeferir o pedido de ingresso nos autos formulado pelo Sindicato dos Fisioterapeutas e
Terapeutas Ocupacionais no Estado do Rio de Janeiro; encaminhar copia deste acordao e da instrugao
(peca 34) ao Ministério da Satude e ao denunciante; levantar o sigilo que recai sobre as pegas destes
autos, a excecao daquelas que contenham informacao pessoal do denunciante; e arquivar o processo.

1. Processo TC-026.500/2024-8 (DENUNCIA)

1.1. Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).

1.2. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).

1.3. Unidade Jurisdicionada: Ministério da Saude.

1.4. Relator: Ministro Bruno Dantas.

1.5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.6. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Saude (AudSaude).

1.7. Representacgdo legal: Isis Maria Borges de Resende (06170/OAB-DF), representando
Ministério da Saude.

1.8. Determinacoes/Recomendac¢des/Orientagdes: nao ha.
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