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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.113, DE 20 DE ABRIL DE 2022
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo unico do art. 126-A da Lei 8.213, de 1991,
constante do art. 2°, a seguinte redacgao:

"Art. 126-A. Compete a Secretaria de Previdéncia do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, por meio da Subsecretaria de Pericia Médica
Federal, o julgamento dos recursos das decisbes constantes de
parecer conclusivo quanto a incapacidade laboral e a caracterizagao da
invalidez do dependente, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. A atribuicdo para o julgamento dos recursos a que se
refere o caput sera dos integrantes da carreira de Perito Médico
Federal ou da Carreira de Supervisor Médico Pericial, e o julgador
sera autoridade superior, de acordo com a hierarquia administrativa do
orgao, aquela que tenha realizado o exame médico pericial." (NR)

JUSTIFICAGAO

Ao prever o julgamento de recursos de decisdes sobre incapacidade
laboral pela Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia, por
meio da Subsecretaria de Pericia Médica Federal, o art. 126-A determina que esse
julgamento caiba a integrantes da carreira de Perito Médico Federal. Ao fazé-lo,
deixa de considerar os cargos de Supervisor Médico Pericial, carreira criada pela Lei
n°® 9.620, de 1998, Lei n® 9.620, de 2 de abril de 1998, os quais detém as atribuicbes
supletivas definidas pela Lei n° 11.907 de 2009, de atuar na instrucdo de processos
administrativos referentes a concessdo e a revisdo de beneficios tributarios e
previdenciarios. Trata-se de 64 servidores ativos, concursados e plenamente
qualificados para o exercicio da atividade mas que, inexplicavelmente, sdo excluidos
pelo Executivo da tarefa de julgar recursos.

Assim, deve ser ajustado o paragrafo Unico, para que nao restem

desvalorizados esses servidores.

Sala das Sessoes,
PAULO PAIM
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA MODIFICATIVA A MPV 1.113/2022.

Modifica o caput do art. 101 da Lei 8.213/91,
alterado pelo art. 1° da MPV 1.113/2022.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° O caput do art. 101 da Lei 8.213/91, alterado pelo art. 1°,

passa a ter a seguinte redagéo:

"Art. 101. O segurado em gozo de auxilio por incapacidade
temporaria ou aposentadoria por incapacidade permanente e o
pensionista invalido, cujos beneficios tenham sido concedidos
Judicial ou administrativamente, estdo obrigados, sob pena de

suspenséo do beneficio, a submeter-se a: {(...)

JUSTIFICATIVA

E preciso suprimir o beneficio de auxilio-acidente do texto do art.
101, o qual iria obrigar os segurados detentores deste direito a pericia médica
administrativa, o que além de nao ter légica legal, ainda aumentara a fila, ja muito

grande e fora de qualquer razoabilidade.

A art. 86 da Lei 8.213/91 estabelece que o auxilio-acidente “sera

concedido, como indenizagdo, ao segurado quando, apds consolidagéo das lesbées

decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem seqlielas que impliquem
reducgdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia”, deixando claro

no § 1°, ainda, que este beneficio sera mantido “até a véspera do inicio de qualquer
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aposentadoria ou até a data do obito do segurado”.

Logo, o beneficio de auxilio-acidente é vitalicio, em regra, ou até que
sobrevenha aposentadoria, oportunidade que seu valor sera considerado, para todos
os fins, salario-de-contribuicdo, auxiliando a melhorar o calculo do valor da

aposentadoria, conforme estabelece o art. 31 da Lei 8.213/91.

Segundo parecer técnico do Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario - IBDP, ndo ha légica submeter este segurado a nova pericia, uma
vez que o beneficio tem carater vitalicio. Tal regra apenas geraria mais gastos ao
INSS, aumentando as despesas e a enorme fila, além de favorecer a judicializagéo,

prejudicando a parte mais fraca: o segurado.

Portanto, propde-se que o texto seja modificado para suprimir o

auxilio-acidente da regra de pericias de reavaliagéo.

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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COMISSAO ESPECIAL QUE ANALISA A MEDIDA PROVISORIA
N°1.113, DE E 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.113, DE 2022

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, e a Lei n° 13.846, de 18 de junho de
2019, para dispor sobre o fluxo de analise de
beneficios previdenciarios e assistenciais
sob avaliagdo do Instituto Nacional do
Seguro Social, da Pericia Médica Federal e
do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social..

EMENDA N°

Suprima-se o art. 7° da Medida Provisoria 1.113/2022.

JUSTIFICAGAO

A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, dispde sobre os planos
de beneficios da Previdéncia Social. Em seu art. 60 trata do auxilio-doenga
sera devido ao segurado empregado a contar do décimo sexto dia do
afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da data
do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz. Dispondo em
seu §11 que o segurado que n&o concordar com o resultado da avaliagdo da
qual dispde o § 10 deste artigo podera apresentar, no prazo maximo de trinta
dias, recurso da decisao da administraciao perante o Conselho de

Recursos do Seguro Social, cuja analise médica pericial, se necessaria, sera

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
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feita pelo assistente técnico médico da junta de recursos do seguro social,

perito diverso daquele que indeferiu o beneficio.

A Medida Provisoria em referéncia revoga o § 11 do Art. 60,
da Lei n® 8.213/1991 que dispunha sobre a possibilidade de recurso pelo
segurado que ndo concordar com o resultado da avaliagdo da pericia e que
poderia apresentar, no prazo maximo de trinta dias, recurso da decisao perante
o Conselho de Recursos do Seguro Social, cuja analise médica pericial, se
necessaria, seria feita pelo assistente técnico médico da junta de recursos

do seguro social, perito diverso daquele que indeferiu o beneficio.

A revogacgao desse dispositivo ira gerar inseguranga juridica,
pois novos poderes foram concedidos a instancia administrativa do Ministério
eu nao tem originalmente tal competéncia e reduz atribuicbes do Conselho de

Recursos.

Frise-se que o Conselho de Recursos da Previdéncia Social —
CRPS ¢ 6rgao colegiado, de composicao tripartite: governo, representacéao de

trabalhadores e das empresas.

Diante o exposto contamos com o apoio dos nobres Pares na

aprovacgao da presente emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputada REJANE DIAS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
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COMISSAO ESPECIAL QUE ANALISA A MEDIDA PROVISORIA
N°1.113, DE E 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.113, DE 2022

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, e a Lei n° 13.846, de 18 de junho de
2019, para dispor sobre o fluxo de analise de
beneficios previdenciarios e assistenciais
sob avaliagdo do Instituto Nacional do
Seguro Social, da Pericia Médica Federal e
do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social..

EMENDA N°

Suprima-se os arts. 126 e art. 126-A, alterados pelo art. 2° da
Medida Provisodria 1.113/2022.

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, dispde sobre os planos

de beneficios da Previdéncia Social.

O art. 126-A foi incluido pela Medida proviséria instituindo
competéncia recursal da Secretaria de Previdéncia do Ministério para
julgamento de recursos contra parecer conclusivo sobre incapacidade laboral e
invalidez de dependente, cabendo tal apreciacdo dos peritos médicos federais
de carreira e o julgamento sera da autoridade maxima do 6rgdo onde tenha

sido realizada a pericia.

Por todas as alteragdes que sao instituidas pela MP na lei

previdenciaria, em relagdo a recursos contra decisbes da pericia médica do

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
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INSS em temas sobre incapacidade laboral, temporaria ou permanente, ha
inseguranca juridica. Novos poderes de julgamento sao concedidos a instancia
administrativa do Ministério que nao tem originalmente tal competéncia e reduz

atribuicdo do Conselho de Recursos.

A presente emenda visa suprimir os arts 126 e 126-A alterados
pelo art. 2° da MP que instituem na Subsecretaria de Pericia Médica Federal da
Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia uma
instancia recursal contra parecer conclusivo quanto a incapacidade laboral do
segurado e a caracterizagdo da invalidez do dependente, suprimindo

competéncia do Conselho de Recursos da Previdéncia Social;

Diante o exposto contamos com o apoio dos nobres Pares na

aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada REJANE DIAS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225434101200
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA MODIFICATIVA A MPV 1.113/2022.

Modifica o caput do art. 101 da Lei 8.213/91,
alterado pelo art. 1° da MPV 1.113/2022.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Inclua-se ao art. 4° o paragrafo unico, que passa a ter a

seguinte redacgao:

"Art. 4° Os recursos de que trata o inciso IV do caput do art. 126 da
Lein® 8.213, de 1991, passarao a ser julgados pelo Conselho de
Recursos da Previdéncia Social apds a efetiva implantacédo das
unidades responsaveis pelo seu julgamento e apds a definigéo, no
regimento interno do Conselho, dos procedimentos a serem

observados em seu tramite, na forma do regulamento.

§ 1° Os recursos interpostos deverao ser remetidos imediatamente
ao CRPS, independente de contrarrazdes, as quais deverao ser
apresentas diretamente ao 6rgéo julgador no prazo regimental, o
qual julgara o recurso no prazo de 60 dias, exceto em caso de
diligéncias a cargo do INSS, oportunidade em que o prazo sera
contado pela metade a partir do recebimento do processo com

retorno da diligéncia.

§ 2° E vedado ao INSS escusar-se de cumprir, no prazo regimental,
as diligéncias solicitadas pelas unidades julgadoras, bem como

deixar de dar efetivo cumprimento as decisées do Conselho Pleno e
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acoérdaos definitivos dos 6rgaos colegiados, reduzir ou ampliar o
seu alcance ou executa-lo de modo que contrarie ou prejudique seu

evidente sentido.

§ 3° E de 30 (trinta) dias, contados a partir da data do recebimento
do processo na origem, o0 prazo para o cumprimento das decisdes
Conselho de Recursos da Previdéncia Social, sob pena de
responsabilizacéo funcional do servidor que der causa ao

retardamento.

§ 4° E vedado suprimir diligéncias ou sustentagéo oral em
processos cujo julgamento foi ordenado por Mandado de

Seguranga.

§ 5° O INSS devera seguir as sumulas emandas pelo CRPS, bem
como aquelas oriundas do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica e da Turma Nacional de Uniformizagao dos

Juizados Especiais Federais, desde que ja transitadas em julgado.

§ 6° O INSS e o CRPS deverdao manter, mensalmente, plataforma
com disponibilizagéo integral dos dados simplificados das filas de
requerimentos e recursos, em detalhes em ambito nacional e

seccionados por Estados e Municipios.

JUSTIFICATIVA

Considerando que o objetivo desta Medida Proviséria é garantir
celeridade na analise de requerimentos junto ao INSS e recursos junto ao CRPS, é
preciso adequa-la para que efetivamente garanta direitos, ndo somente suprima

como forma de criar uma falsa impresséao de eficiéncia.
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E preciso que o INSS e o CRPS sejam eficientes como um todo,
pois somente assim € possivel reduzir e evitar a judicializag&do. O processo
administrativo € muito mais barato para o Estado, devendo o judicial ser tratado

como forma subsidiaria, como ja vem considerando a jurisprudéncia do STF.

Segundo dados do IBDP — Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario, a auséncia de regulamentacao legal de prazos ao INSS e ao CRPS é
causa de uma enorme judicializacdo de Mandados de Seguranga. Atualmente, é
comum interpor de 3 a 4 Mandados de Segurancga por requerimento, sendo o
primeiro para remeter o recurso do INSS ao CRPS, o que leva 6 ou 8 meses em
varios casos, sem qualquer justificativa; O segundo € para o CRPS julgar; O terceiro,
€ para o INSS eventualmente cumprir alguma diligéncia ordenada pelo CRPS; e o

quarto é para fazer com que o INSS cumpra a decisdo do CRPS.

Isso é absurdo e ultrajante. Ao mesmo tempo que os érgaos de
defesa juridica do INSS defendem a desjudicializagdo, o mesmo 6rgao cria entraves
ilégicos que apenas criam conflitos, atrasam os requerimentos, atolam as filas e
geram recursos desnecessarios, SIMPLESMENTE por nao querer cumprir decisées
pacificadas. Se o INSS cumprir as sumulas transitadas em julgado do CRPS e dos
Tribunais Superiores, certamente o gasto com judicilizagdo sera enormemente

reduzido, com a valorizagao da confianga legitima do cidadao nos 6rgaos do Estado.

Ainda, é preciso que as filas de requerimentos e recursos sejam
publicas, com dados simplificados que alcancem todas as situagbes em que seja
necessaria intervengao ou atengcao. Apenas com transparéncia € possivel que a
sociedade atue em conjunto para a melhoria dos servigos publicos, identificando os

gargalos e problemas com maior facilidade.
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Portanto, é imperiosa a aprovagao desta emenda, justa pela
eficiéncia dos servigos publicos e pelos principios que revelam a transparéncia dos
dados do Estado.

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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EMENDA MODIFICATIVA A MPV 1.113/2022.

Modifica o caput do art. 101 da Lei
8.213/91, alterado pelo art. 1° da MPV
1.113/2022.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Inclua-se ao art. 4° o paragrafo unico, que passa a ter a

seguinte redagao:

"Art. 4° Os recursos de que trata o inciso IV do caput do art.
126 da Lei n? 8.213, de 1991, passarao a ser julgados pelo
Conselho de Recursos da Previdéncia Social apos a efetiva
implantagédo das unidades responsaveis pelo seu julgamento e
apos a definicdo, no regimento interno do Conselho, dos
procedimentos a serem observados em seu tramite, na forma

do regulamento.

§ 1° Os recursos interpostos deverdo ser remetidos
imediatamente ao CRPS, independente de contrarrazbes, as
quais deveréo ser apresentas diretamente ao érgéo julgador no
prazo regimental, o qual julgara o recurso no prazo de 60 dias,
exceto em caso de diligéncias a cargo do INSS, oportunidade
em que o prazo sera contado pela metade a partir do

recebimento do processo com retorno da diligéncia.

§ 2° E vedado ao INSS escusar-se de cumprir, no prazo
regimental, as diligéncias solicitadas pelas unidades
julgadoras, bem como deixar de dar efetivo cumprimento as
decisdes do Conselho Pleno e acérdaos definitivos dos 6rgaos
colegiados, reduzir ou ampliar o seu alcance ou executa-lo de

modo que contrarie ou prejudique seu evidente sentido.



§ 3° E de 30 (trinta) dias, contados a partir da data do
recebimento do processo na origem, o prazo para o
cumprimento das decisées Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, sob pena de responsabilizagao funcional do

servidor que der causa ao retardamento.

§ 4° E vedado suprimir diligéncias ou sustentacdo oral em
processos cujo julgamento foi ordenado por Mandado de

Seguranga.

§ 5° O INSS devera seguir as sumulas emandas pelo CRPS,
bem como aquelas oriundas do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica e da Turma Nacional de
Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais, desde que ja

transitadas em julgado.

§ 6° O INSS e o CRPS deverao manter, mensalmente,
plataforma com disponibilizagdo integral dos dados
simplificados das filas de requerimentos e recursos, em
detalhes em ambito nacional e seccionados por Estados e

Municipios.

JUSTIFICATIVA

Considerando que o objetivo desta Medida Proviséria € garantir
celeridade na analise de requerimentos junto ao INSS e recursos junto ao CRPS,
€ preciso adequa-la para que efetivamente garanta direitos, ndo somente

suprima como forma de criar uma falsa impresséao de eficiencia.

E preciso que o INSS e o CRPS sejam eficientes como um todo,
pois somente assim é possivel reduzir e evitar a judicializagao. O processo
administrativo € muito mais barato para o Estado, devendo o judicial ser tratado

como forma subsidiaria, como ja vem considerando a jurisprudéncia do STF.



Segundo dados do IBDP - Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario, a auséncia de regulamentacéo legal de prazos ao INSS e ao
CRPS é causa de uma enorme judicializagdo de Mandados de Seguranca.
Atualmente, é comum interpor de 3 a 4 Mandados de Seguranga por
requerimento, sendo o primeiro para remeter o recurso do INSS ao CRPS, o que
leva 6 ou 8 meses em varios casos, sem qualquer justificativa; O segundo é para
o CRPS julgar; O terceiro, € para o INSS eventualmente cumprir alguma
diligéncia ordenada pelo CRPS; e o quarto é para fazer com que o INSS cumpra
a decisdo do CRPS.

Isso é absurdo e ultrajante. Ao mesmo tempo que os 6rgaos de
defesa juridica do INSS defendem a desjudicializagdo, 0 mesmo 6rgao cria
entraves ilogicos que apenas criam conflitos, atrasam os requerimentos, atolam
as filas e geram recursos desnecessarios, SIMPLESMENTE por ndo querer
cumprir decisdes pacificadas. Se o INSS cumprir as sumulas transitadas em
julgado do CRPS e dos Tribunais Superiores, certamente o gasto com
judicilizagdo sera enormemente reduzido, com a valorizagdo da confianga

legitima do cidad&o nos 6rgéos do Estado.

Ainda, é preciso que as filas de requerimentos e recursos sejam
publicas, com dados simplificados que alcancem todas as situagcdes em que seja
necessaria intervencao ou atencdo. Apenas com transparéncia € possivel que a
sociedade atue em conjunto para a melhoria dos servigos publicos, identificando

0s gargalos e problemas com maior facilidade.

Portanto, € imperiosa a aprovagado desta emenda, justa pela
eficiéncia dos servigcos publicos e pelos principios que revelam a transparéncia

dos dados do Estado.

Senador PAULO ROCHA
PT/PA
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EMENDA MODIFICATIVA A MPV 1.113/2022.

Modifica o caput do art. 101 da Lei
8.213/91, alterado pelo art. 1° da MPV
1.113/2022.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° O caput do art. 101 da Lei 8.213/91, alterado pelo art. 1°,

passa a ter a seguinte redagéo:

"Art. 101. O segurado em gozo de auxilio por incapacidade
temporaria ou aposentadoria por incapacidade permanente e o
pensionista invalido, cujos beneficios tenham sido concedidos
Judicial ou administrativamente, estdo obrigados, sob pena de

suspenséo do beneficio, a submeter-se a: {(...)

JUSTIFICATIVA

E preciso suprimir o beneficio de auxilio-acidente do texto do art.
101, o qual iria obrigar os segurados detentores deste direito a pericia médica
administrativa, o que além de nao ter logica legal, ainda aumentara a fila, ja muito

grande e fora de qualquer razoabilidade.

A art. 86 da Lei 8.213/91 estabelece que o auxilio-acidente “sera

concedido, como _indenizagcdo, ao segurado quando, apds consolidagdo das

lesbées decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem seqlielas que
impliquem redugédo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia”,
deixando claro no § 1°, ainda, que este beneficio sera mantido “até a véspera do

inicio de qualquer aposentadoria ou até a data do obito do segurado”.

Logo, o beneficio de auxilio-acidente é vitalicio, em regra, ou até



que sobrevenha aposentadoria, oportunidade que seu valor sera considerado,
para todos os fins, salario-de-contribuicdo, auxiliando a melhorar o calculo do

valor da aposentadoria, conforme estabelece o art. 31 da Lei 8.213/91.

Segundo parecer técnico do Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario - IBDP, ndo ha légica submeter este segurado a nova pericia, uma
vez que o beneficio tem carater vitalicio. Tal regra apenas geraria mais gastos
ao INSS, aumentando as despesas e a enorme fila, além de favorecer a

judicializagao, prejudicando a parte mais fraca: o segurado.

Portanto, propde-se que o texto seja modificado para suprimir o

auxilio-acidente da regra de pericias de reavaliagao.

Senador PAULO ROCHA
PT/PA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.113, DE 2022

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, e a Lei n° 13.846, de 18 de junho de
2019, para dispor sobre o fluxo de analise de
beneficios previdenciarios e assistenciais
sob avaliagdo do Instituto Nacional do
Seguro Social, da Pericia Médica Federal e
do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social.

EMENDA N°

Art. 1° Altera-se o artigo 2° da Medida Provisoria n° 1.113, de

20 de abril de 2022, com a seguinte redagao:

. “Art. 29-A O Cadastro Nacional de Informagdes Sociais —
CNIS, sera organizado na forma de sistema estruturante da
Unido, a partir do aproveitamento e do aperfeicoamento das
bases cadastrais sob a gestdo do INSS e da integragéo e
interoperabilidade = com  demais bases cadastrais
governamentais, com o objetivo de subsidiar as atividades
da autarquia e de auxiliar a gestdo das politicas publicas do
Estado brasileiro.

§ 1° O CNIS exercera a fungdo do sistema integrado de
dados de que trata o art. 12 da Emenda Constitucional n°
103, de 12 de novembro de 2019.

§ 1°-A Compete ao INSS a gestdo do CNIS.

§ 2° O INSS utilizara as informagdes constantes no CNIS
sobre os vinculos e as remuneragdes dos segurados, para
fins de calculo do salario-de-beneficio, comprovacdo de
fillacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, tempo de
contribuicéo e relagcdo de emprego.
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§ 2°-A O INSS tera até 180 (cento e oitenta) dias, contados
a partir da solicitagdo do pedido, para fornecer ao segurado
as informacgdes previstas no caput deste artigo.

§ 2°-B O segurado podera solicitar, a qualquer momento, a
inclusao, exclusao ou retificacao de informagdes constantes
do OCNIS, com a apresentagdo de documentos
comprobatoérios dos dados divergentes, conforme critérios
definidos pelo INSS .

Art. 2° Inclua-se artigo na Medida Proviséria n° 1.113, de 20 de
abril de 2022, onde couber, a seguinte redacgao:

Art. XX. O art. 68 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art.
B8, e

§ 6° O INSS, por meio de seu quadro efetivo de servidores,
sera responsavel pela fiscalizagdo das atividades de que
trata este artigo, garantida a autoridade para eventual
aplicagao da penalidade de que trata o § 5°.

§ 7° A atividade de fiscalizacdo e os eventuais atos de
lavratura de auto de infracdo decorrentes do disposto nos §§
5° e 6° do caput serao atribuicbes privativas dos ocupantes
de cargos de provimento efetivo da Carreira de Gestédo e
Controle de Beneficios Sociais, na forma da Lei n° 10.855,
de 1° de abril de 2004.

§ 8° Nas hipoteses de infragdo de que trata o § 5° o INSS
comunicara o fato, no prazo de até 15 (quinze) dias,
preferencialmente por meio eletrbnico, ao Conselho
Nacional de Justica, para fins do exercicio de controle de
que trata o inciso Ill do § 4° do art. 193-B da Constituicdo
Federal.” (NR)

Art. 3° Inclua-se artigo na Medida Provisoria n° 1.113, de 20 de abril de 2022, onde
couber, a seguinte redagao:

Art. XX. A Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art.
e e
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Paragrafo unico. As atividades exercidas pelos cargos da
Carreira de Gestdo e Controle de Beneficios Sociais s&o
consideradas exclusivas e inerentes ao Estado, cujas
atribui¢cdes serdo indelegaveis.” (NR)

“Art. 4° O ingresso nos cargos da Carreira de Gestao e
Controle de Beneficios Sociais de que tratam o inciso Il do
art. 5° e o art. 5°-A far-se-a no padréo inicial da classe inicial
do respectivo cargo, mediante concurso publico de provas
ou de provas e titulos, exigindo-se curso superior concluido,
em nivel de graduagdo ou equivalente, observados os
requisitos fixados na legislacao pertinente.

§ 1° O concurso referido no caput podera, quando couber,
ser realizado por areas de especializagcédo, sendo permitida,
nesses casos, a exigéncia de formacgao especifica.

§ 2° O concurso referido no caput sera organizado em
etapas e incluira, observado o regulamento, o edital de
abertura do certame e a legislagao pertinente, sem prejuizo
de outras:

| - curso de formacao, de carater classificatorio e eliminatorio
ou somente eliminatorio;

Il - investigagao relativa aos aspectos moral e social, de
carater eliminatorio; e

[l - exame de sanidade fisica e mental, de carater
eliminatorio.

§ 3° Para investidura nos cargos de que trata o caput, exigir-
se-a a conclusdo, com aproveitamento, do curso de
formacéao de que trata o inciso | do § 2°.

§ 4° Sem prejuizo dos requisitos estabelecidos neste artigo e
de outros incluidos na exigéncia disposta no inciso Il do § 2°,
0 ingresso nos cargos de que trata o caput depende da
inexisténcia de:

| - registro de antecedentes criminais decorrentes de decisao
condenatdria transitada em julgado de crime cuja descrigao
envolva a pratica de ato de improbidade administrativa ou
incompativel com a idoneidade exigida para o exercicio do
cargo; e

Il - punigdo em processo disciplinar por ato de improbidade
administrativa mediante decisdo de que nao caiba recurso
hierarquico.” (NR)
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Paragrafo unico. Os cargos de que trata o inciso Il do caput
terdo seu requisito de escolaridade para ingresso alterado,
na forma do disposto no caput do art. 4°.” (NR)

“Art. 5°-B Sao atribui¢cdes da Carreira de Gestdo e Controle
de Beneficios Sociais as voltadas ao exercicio das
atividades de gestdo governamental relativas a
implementacdo das politicas publicas e programas sociais
de competéncia do INSS, na forma da legislagao pertinente,
e a gestao e controle de regimes publicos previdenciarios e
de beneficios sociais federais, reconhecidamente funcbes
essenciais a justica social e a consolidagdo do Estado de
bem-estar social, incluindo, entre outras, o gerenciamento, a
execucgao e o controle das seguintes atividades:

| - no exercicio da competéncia do INSS e em carater
exclusivo:

a) elaborar e proferir decisbes ou delas participar em
processos administrativo-previdenciario, inclusive recursais,
relativos aos regimes e plano publicos de previdéncia social
no ambito da Unido de que tratam os arts. 40 e 201 da
Constituicdo Federal e a Lei n° 9.506, de 30 de outubro de
1997, bem como em processos de consulta, de
compensacao financeira, de restituicdo ou de apuragao de
irregularidade em processos administrados pelo INSS;

b) proceder a orientagdo no tocante a interpretacédo da
legislagao previdenciaria de que trata o art. 40, no @mbito da
Unido, e o art. 201 da Constituicdo Federal e a Lei n°® 9.506,
de 30 de outubro de 1997;

c) realizar as alteragbes cadastrais que impactam em
alteracdo de direitos a beneficios sociais no Cadastro
Nacional de Informacgdes Sociais (CNIS), de que trata o art.
29-A da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991;

d) atuar no exame de matérias e processos administrativos
de beneficios sociais ndo contributivos administrados pelo
INSS;

e) desempenhar atividades de controle e fiscalizacdo de
beneficios sociais administrados, mantidos ou que tenham o

pagamento operacionalizado ou fiscalizado pelo INSS;
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f) exercer a gestdo da habilitacdo e da reabilitagdo
profissional, na forma da lei e do regulamento, vinculadas as
politicas cuja implementagédo esteja sob a competéncia do
INSS;

g) exercer, sob as diretrizes do 6rgao do Poder Executivo
responsavel pela formulacdo de politicas de previdéncia e
em regime de colaboracdo com os tribunais de contas
responsaveis, a fiscalizacdo dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando houver,
na forma do inciso Ill do § 22 do art. 40 da Constituicdo
Federal e da lei complementar de que trata o caput do
referido artigo;

h) fiscalizar o cumprimento das obrigacbes e promover a
autuacdo e a execugdo das sangdes previstas no art. 68 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991; e

i) avaliar a situagdo financeira e atuarial dos regimes e

planos publicos de previdéncia de que trata a alinea “a”;

Il — exercer atividades de natureza técnica, acessoria ou
preparatoria ao exercicio das atribuigoes exclusivas do titular
de cargo efetivo da Carreira do Seguro Social de que trata o
inciso I;

[l - exercer, em carater geral e concorrente, as demais
atividades inerentes a competéncia do INSS.

§ 1° Ato do Poder Executivo podera detalhar as atribuicbes
dos cargos de que tratam os arts. 5°-C, 5°-D, 5°E e 5°F,
inclusive nos casos de formacao especifica, e estabelecer
outras atribuicbes, desde que observadas as linhas de
competéncias dos referidos cargos trazidas por esta Lei.

§ 2° O servidor titular de cargo de provimento efetivo da
Carreira de Gestdo e Controle de Beneficios Sociais, no
exercicio de suas atribuicbes privativas, sera considerado
autoridade administrativa e previdenciaria e gozara de
independéncia funcional no que se refere as suas decisdes
relativas as atividades que desempenhar, observados, em
especial, o principio da legalidade em sentido amplo e o
devido processo legal administrativo, e s6 podera ser
responsabilizado nos casos de dolo, ma-fé ou erro grosseiro,
na forma do regulamento.

§ 3° A independéncia funcional de que trata o § 2° sera
garantida ao seu detentor, que podera fazer uso de sua
autoridade especialmente:
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| - Para o servidor titular dos cargos de provimento efetivo de
Especialista em Beneficios Sociais e de Especialista em
Servigos Sociais, quando no exercicio das atividades de
reconhecimento de direitos, podendo requerer, no ambito de
processo administrativo formalmente constituido,
documentos e informagdes necessarias ao reconhecimento
inicial, a manutengéo e a revisdo de direitos, sem prejuizo
de outras hipdteses previstas em lei, ficando o segurado,
beneficiario ou parte interessada, em caso de omissdo ou
negativa, sujeito ao indeferimento do requerimento, a
suspensao ou a cessacgao do beneficio;

Il - Para o servidor titular do cargo de provimento efetivo de
Auditor Federal de Beneficios Sociais, quando no exercicio
das atividades de controle e fiscalizagéo de regimes publicos
de previdéncia e de beneficios sociais, podendo requerer, no
ambito de processo administrativo formalmente constituido,
documentos e informacdes necessarias, sem prejuizo de
outras hipdteses previstas em lei, a apuragao de indicios de
irregularidades em beneficios e a comprovagdo do
cumprimento de exigéncias relacionadas a gestao
previdenciaria previstas na Constituicido Federal e na lei
complementar de que trata o § 22 do seu art. 40, bem como
na legislacdo aplicavel, ndo lhes sendo aplicadas as
restricdes previstas nos arts. 1.190 a 1.192 do Caodigo Civil e
observado o disposto no art. 1.193 do mesmo diploma legal,
a qualquer:

a) orgao ou entidade do poder publico, cuja omissdo ou
negativa podera constituir crime de improbidade
administrativa ao agente responsavel pela guarda ou posse
dos documentos ou informacgdes; e

b) pessoa fisica ou juridica de direito privado, cuja omissao
ou negativa podera ensejar eventuais sangdes previstas em
lei.” (NR)

“‘Art. 5°-C Sé&o atribuigbes comuns aos cargos de Auditor
Federal de Beneficios Sociais, de Especialista em
Beneficios Sociais e de Especialista em Servigos Sociais as
privativas da carreira e nao previstas nos arts. 5°-D, 5°-E e
5°-F, bem como as dispostas em regulamento.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo podera cometer o
exercicio de atribuigdes abrangidas pelo caput em carater
privativo a cargos da Carreira.” (NR)

“Art. 5°-D Sao privativas do cargo de Auditor Federal de
Beneficios Sociais as atribuicbes da carreira voltadas a
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supervisdo e a fiscalizacdo, auditoria e controle de
atividades de competéncia do INSS, inclusive em nivel
recursal, especialmente quanto aos regimes publicos e
plano de previdéncia e aos beneficios sociais federais
administrados, mantidos ou fiscalizados pela autarquia.”
(NR)

“‘Art. 5°-E Sé&o privativas do cargo de Especialista em
Beneficios Sociais as atribuicbes da carreira voltadas as
atividades de reconhecimento de direitos, inclusive em nivel
recursal, abrangidos o reconhecimento inicial, a manutencéo
e a revisao de direitos.

Paragrafo unico. As atribuicbes privativas da carreira
voltadas a gestdo cadastral de que trata a alinea “c” do
inciso | do art. 5°-B serdo preferencialmente exercidas pelo
cargo de que trata o caput.” (NR)

“‘Art. 5°-F S&o privativas do cargo de Especialista em
Servicos Sociais as atribuicbes da carreira voltadas as
atividades de avaliagdo social para fins de reconhecimento
de direitos e de habilitagao e reabilitacédo profissional.” (NR)

I - quando em exercicio no Ministério do Trabalho e
Previdéncia e nos Conselhos integrantes de sua estrutura
basica ou a eles vinculados, ou nas hipdteses de requisicao
previstas em lei, calculada com base nas mesmas regras
validas como se estivessem em exercicio no INSS; ou

[Il - quando cedidos para:

a) orgaos dos Ministérios de Estado cujas atividades
envolvam diretamente a formulagdo e a avaliacdo de
politicas publicas que possuam beneficios sociais e a
implementagdo sob a competéncia do INSS, perceberédo a
GDASS no valor equivalente a avaliagao institucional do
periodo; ou

b) 6rgaos e entidades da Unido que ndo os indicados nos
incisos | e Il do caput, investidos em cargos em comissao de
Natureza Especial e do Grupo-Direcédo e Assessoramento
Superiores - DAS, niveis 6, 5 e 4, ou equivalentes,
perceberdo a GDASS no valor equivalente a avaliagao
institucional do periodo.
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“Art. 23-A. A Carreira do Seguro Social passa a denominar-
se Carreira de Gestdo e Controle de Beneficios Sociais.”
(NR)

“‘Art. 23-B. Os cargos de que trata o inciso Il do art. 5°
passam a denominar-se Especialista em Beneficios Sociais.”
(NR)

“Art. 23-C. Os cargos de nivel superior de que trata o art. 5°-
A passam a denominar-se:

| - Especialista em Servigos Sociais, decorrente:

a) do cargo de Analista do Seguro Social, cujo ingresso
tenha se dado em vaga destinada a formagado em Servigo
Social, em Fisioterapia ou em Terapia Ocupacional;

b) do cargo de Assistente Social,

c) do cargo de Fisioterapeuta; e

d) do cargo de Terapeuta Ocupacional; e

Il - Auditor Federal de Beneficios Sociais, decorrente:

a) do cargo de Analista do Seguro Social, cujo ingresso
tenha se dado em vaga sem formacao especifica;

b) do cargo de Analista do Seguro Social, cujo ingresso
tenha se dado em vaga destinada a formagdo em
Administragdo, em Contabilidade, em Direito, em Economia,
em Engenharia, em Estatistica, em Tecnologia da
Informagdo ou em outras areas de formagdao néo

[P l]

contempladas na alinea “a” do inciso |; e

c) dos demais cargos de nivel superior de que tratam os
arts. 2° e 5°A da Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004,
desde que nado contemplados no inciso I.” (NR)

“Art. 23-D. A Gratificacdo de Desempenho de Atividade do
Seguro Social - GDASS, de que trata o art. 11, passa a
denominar-se Gratificacdo de Desempenho de Atividade de
Gestao de Beneficios Sociais - GDABS.” (NR)

Art. 4° Incluam-se artigos na Medida Proviséria n° 1.113, de 20 de
abril de 2022, com a seguinte redagéo:

“‘Art. XX. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
instituido pelo art. 17 da Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990,
c/c art. 1° do Decreto n° 99.350, de 27 de junho de 1990, é
entidade da administragdo publica federal indireta constituida
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na forma de autarquia de natureza especial e integrante do
nucleo de atividades exclusivas do Estado.

§ 1° O INSS tera sede e foro no Distrito Federal e atuagcdo em
todo o territorio nacional.

§ 2° A natureza de autarquia especial conferida ao INSS sera
garantida pela Unido e seus Poderes, 6rgaos e entidades e &
caracterizada pela:

| - pela investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade
durante seus mandatos; e

I - pela independéncia e autonomia técnica, funcional,
operacional, administrativa e financeira necessarias a perfeita
execucgao de sua missao institucional, que podera ser ampliada
mediante formalizagcdo de contrato de desempenho, na forma
do § 8° do art. 37 da Constituigdo Federal e da Lei n° 13.934,
de 11 de dezembro de 2019.

§ 3° A autonomia funcional de que trata o caput abrange a
impossibilidade de recurso administrativo dos atos de seus
dirigentes e do seu corpo funcional a Ministério supervisor,
esgotando-se as instancias hierarquicas revisoras dos referidos
atos na prépria Autarquia, ressalvado o controle e revisao
judicial e observadas as competéncias do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social.” (NR)

“Art. XX. Compete privativamente ao INSS a centralizagdo de
servicos publicos tipicos relacionados a implementagdo de
politicas publicas e programas sociais que envolvam a gestao
de beneficios sociais, contributivos e ndo contributivos, nelas
incluidas, sem prejuizo de outras:

| - previdéncia social, contemplados:

a) o Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o art.
201 da Constituicao Federal;

b) o Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, de que trata o art. 40 da
Constituicao Federal, como sua entidade gestora, na forma dos
§§ 20 e 22 do referido dispositivo e desta Lei Complementar;

c) o Plano de Seguridade Social dos Congressistas, de que
trata a Lei n° 9.506, de 30 de outubro de 1997; e

d) os beneficios especificos, como o previsto na Lei n® 10.779,
de 25 de novembro de 2003;

Il - assisténcia social, contemplando:

a) os beneficios previstos na Lei Organica de Assisténcia
Social, de que trata a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993;
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b) o auxilio Gas dos Brasileiros, de que trata a Lei n°® 14.237,
de 19 de novembro de 2021; e

C) os eventuais beneficios de carater emergencial em razao de
calamidade publica; e

lll - trabalho e emprego, no que concerne aos beneficios
previstos na Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

§ 1° Sao consideradas atividades de implementacao, para
efeito do disposto no caput:

I - o reconhecimento de direitos objeto de execucdo
centralizada pela Autarquia, contemplando os processos de:

a) reconhecimento inicial de direitos;
b) manutengé&o de direitos; e
c) revisao de direitos;

Il - a avaliagédo social para fins de reconhecimento de direitos
de que trata o inciso | deste paragrafo;

Il - o controle e fiscalizagdo primarios dos processos,
beneficios e folhas de pagamento decorrentes dos incisos | e |l
deste paragrafo;

IV - a operacionalizagao e fiscalizagdo, de forma centralizada,
de folhas de pagamentos de beneficios, contributivos ou nao
contributivos, decorrentes de convénios ou outros instrumentos
congéneres firmados pelos 6rgaos do Poder Executivo federal
junto aos Estados, Distrito Federal e Municipios, visando a
execugao descentralizada de politicas publicas que envolvam
reconhecimento de direitos para concessao de beneficios, sem
prejuizo do controle e fiscalizagdo exercidos pelo 6rgdo central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal e
pelo Tribunal de Contas da Unido, incluindo, entre outros
estabelecidos em regulamento:

a) assisténcia social, contemplando os beneficios do Programa
Auxilio Brasil, de que trata a Medida Proviséria n® 1.061, de 9
de agosto de 2021;

b) educacdo, contemplando beneficios, bolsas e auxilios
financeiros governamentais em todos os niveis de ensino; e

c) desporto, contemplando o beneficio Bolsa-Atleta, de que
trata a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004,

V - a gestdo da habilitacdo e da reabilitagao profissional, na
forma da legislac&o vigente;

VI - a avaliagao da situacao financeira e atuarial dos regimes e
planos de previdéncia de que trata o inciso | do caput;
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VII - a oferta de servicos publicos federais, de forma
centralizada ou suplementar, por meio de sua rede de
atendimento, ou de forma descentralizada, por meio de
parcerias com instituicbes governamentais ou privadas, na
forma do § 5° do art. 29 e do § 3° do art. 68; e

VIII - a gestdo da estrutura organizacional do INSS, inclusive
das unidades, compartilhadas ou nao, integrantes da sua rede
de atendimento presencial, bem como sistemas, processos,
pessoas, servigos, produtos, atendimento e outros relativos as
atividades institucionais da autarquia.

§ 2° Fica atribuido ao INSS o poder normativo, em sentido
estrito, vinculado a sua area de abrangéncia, concedendo-lhe a
prerrogativa de explicar a execucdo das leis relacionadas,
respeitadas as prerrogativas do Poder Legislativo e do poder
regulamentar.

§ 3° Compete ainda ao INSS, privativamente:

| - a gestdo do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social,
criado pelo art. 68 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000;

Il - executar as atividades inerentes ao cumprimento do
disposto no art. 36 da Lei n°® 13.846, de 18 de junho de 2019,
no que se refere ao relacionamento junto as instituicbes
integrantes do sistema financeiro nacional visando a restituicdo
dos valores creditados indevidamente em razédo de ébito do
titular de beneficio vinculado a politica publica cuja
implementagcdo esteja sob responsabilidade do INSS,
operacionalizando ou fiscalizando seus beneficios;

Il - operacionalizar a contagem reciproca de tempo de servigo
e a compensacao financeira de que tratam os §§ 9° e 9°-A do
art. 201 da Constituicdo Federal e da Lei n° 9.796, de 5 de
maio de 1999, no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social, na forma do disposto no art. 94 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores da Unido, na forma do inciso IV do art. 5° desta Lei
Complementar, e do Plano de Seguridade Social dos
Congressistas, na forma do Lei n° 9.506, de 30 de outubro de
1997;

IV - supervisionar as operagdes relacionadas a consignacgao,
descontos e pagamento de beneficios sob sua administracao,
bem como aplicar as penalidades cabiveis aos 6érgaos
complementares, na forma da lei e do regulamento;

V - o exercicio das competéncias de entidade gestora do
regime proprio de previdéncia social dos servidores da Unido e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223197471800
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a gestao do fundo do regime préprio de previdéncia social dos
servidores civis da Unido, de que trata o art. 249 da
Constituicdo Federal, quando criado, observado o disposto na
lei complementar de que trata o § 22 do seu art. 40;

VI - a fiscalizagdo dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores titulares de cargos efetivos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, quando houver, na forma do inciso Ill do
§ 22 do art. 40 da Constituicdo Federal e da lei complementar
de que trata o caput do referido artigo, observadas as diretrizes
do 6rgao do Poder Executivo responsavel pela formulagcao de
politicas de previdéncia e em regime de colaboragdo com os
respectivos tribunais de contas responsaveis;

VII - a fiscalizagao do cumprimento das obrigagbes contidas no
art. 68 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e a execugéo
dos procedimentos sancionatérios previstos nos §§ 5° ao 8°
daquele artigo.

§ 4° A implementagéo das atividades de que trata este artigo
sera realizada com base nos dados e informagdes contidas no
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais de que trata esta Lei
Complementar e sera suportada por meio de solugbes de
tecnologia da informagéo que viabilizem, sem prejuizo de
outros resultados:

| - o aperfeicoamento do modelo de seguranca da informacgao
do INSS, especialmente no que se refere aos acessos externos
a rede institucional do referido Sistema, garantindo integridade
e confiabilidade dos dados e informagdes desde a etapa de
formalizagcdo do requerimento de beneficios ou servigos
publicos até a eventual etapa de manutencdo do beneficio,
incluida a etapa de deferimento ou indeferimento, e permitindo
a identificacdo, com maior facilidade, de eventuais falhas de
seguranca;

Il - a concessdo, a suspensdo, o0 restabelecimento e a
cessagao automatica de beneficios, como regra nos casos
possiveis, e a automatizacdo de rotinas de fiscalizagao,
auditoria, evidenciacéo e, se for o caso, tratamento, de erros
nas bases cadastrais e de indicios de fraudes;

lll - a integragdo e o cruzamento de bases de dados no ambito
do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais, visando a
otimizagdo dos processos de reconhecimento de direitos e de
deteccdo e tratamento de eventuais erros cadastrais e de
indicios de fraudes; e

IV - 0 suporte a decisdo e a gestdo estratégica relacionadas
aos processos de reconhecimento de direitos e de tratamento
de erros cadastrais, de fiscalizagado, de apuragao de indicios de
fraudes e de cobranga administrativa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
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§ 5° As atividades privativas do INSS de que trata este artigo
serao exercidas exclusivamente pelos ocupantes de cargos de
provimento efetivo da Carreira de Gestdo e Controle de
Beneficios Sociais, na forma do disposto na Lei n® 10.855, de
1° de abril de 2004.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva apresesentar solugdes para que o
seguro social esteja melhor organizado em relagcdo a gestdo de pessoas,
seguranca das informagdes do Cadastro CNIS e definicao das atividades dos

cargos da carreira do seguro social.

O INSS necessita de uma atencio especial, tendo em vista os
problemas decorrentes do quadro de pessoal deficitario, o descumprimento do
acordo celebrado com o Ministério Publico Federal, assim como o
descumprimento de decisdes judiciais em relagdo a ndo implantagdo no prazo
dos beneficios concedidos com base em decisédo judicial, e a maior fila da
histéria do INSS que ja ultrapassa mais de 3 mihdes de processos aguardando

analise.

Somente com agdes concretas que visam aperfeicoar a gestéao
sera possivel obter melhores resultados e atender a demanda da sociedade

que almeja por servigos publicos de qualidade..

Pelos motivos expostos, rogamos o apoio dos nobres Pares

para a aprovacgao desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUIS MIRANDA
REPUBLICANOS-SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
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EMENDA SUPRESSIVA N° - CMMPV
(A MPV n° 1.113, de 2022)

Altera a Le1 n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, e a Lei n°
13.846, de 18 de junho de
2019, para dispor sobre o fluxo
de analise de beneficios
previdenciarios € assistenciais
sob avaliagdo do Instituto
Nacional do Seguro Social, da
Pericia Médica Federal e do
Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

Suprime-se o inciso I do artigo 126 e o artigo 126-A, caput, e §
Unico, todos da Lei 8.213 de 1991, com redacdo dada pelo artigo 2° da
Medida Provisoéria 1.113, de 2022.

JUSTIFICACAO

A atribuicdo recursal dada a Secretaria de Previdéncia, por
sua Subsecretaria de Pericia Médica Federal, para julgar hipdteses de
recursos de segurado contra decisdo do INSS sobre incapacidade laboral e
invalidez de dependente, além de esvaziar, em parte, a funcdo do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social, Orgdo constituido por membros do
governo, representantes das empresas e dos trabalhadores, causa
inseguranca juridica na medida em que a Subsecretaria tem em sua
composicao exclusivamente médicos peritos e, com isso, tende, por ocasido
de seus julgamentos, a principio, concluir pelos mesmos fundamentos que
motivaram o recurso, trazendo decisdes com maior probabilidade de erros.

Com 1isso, veremos um aumento substancial de
judicializac¢des, abarrotando ainda mais o Poder Judiciario.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Padilha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228298711500
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Além disso, na pratica, a tomada de decisdes em recursos
por médicos peritos nega ao segurado o direito ao duplo grau de jurisdicao,
ndo so assegurado no ambito dos processos civil e penal, mas também no
processo administrativo contencioso, instrumento valoroso para além de
corrigir eventuais erros, coibir a vulneragdo do contraditério e da ampla
defesa.

Nesses termos, propomos a presente emenda no sentido de
suprimir inciso I do artigo 126 e o artigo 126-A, caput, e § Unico, todos da
Lei 8.213 de 1991, com redacdo dada pelo artigo 2° da Medida Provisoéria
1.113, de 2022.

Sala da Comissao, 25 de abril de 2022

ALEXANDRE PADILHA
Deputado Federal — PT/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Padilha
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00010
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN
EMENDA SUPRESSIVA N©° - CMMPV

(3 MPV n° 1.113, de 2022)

Altera a Lei n© 8.213, de
24 de julho de 1991, e a
Lei n© 13.846, de 18 de
junho de 2019, para
dispor sobre o fluxo de
analise de beneficios
previdenciarios e
assistenciais sob
avaliacao do Instituto
Nacional do  Seguro
Social, da Pericia Médica
Federal e do Conselho de
Recursos da Previdéncia
Social.

Suprime-se o inciso I do artigo 126 e o artigo 126-
A, caput, e § Unico, todos da Lei 8.213 de 1991, com redacao
dada pelo artigo 2° da Medida Proviséria 1.113, de 2022.

JUSTIFICAGCA
o

A atribuicdo recursal dada a Secretaria de
Previdéncia, por sua Subsecretaria de Pericia Médica Federal,
para julgar hipoteses de recursos de segurado contra decisao
do INSS sobre incapacidade laboral e invalidez de

Senado Federal — Anexo 1 — 8° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 — sen.zenaidemaia@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN

dependente, além de esvaziar, em parte, a fungélo do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social, Orgao
constituido por membros do governo, representantes das
empresas e dos trabalhadores, causa inseguranca juridica na
medida em que a Subsecretaria tem em sua composicao
exclusivamente meédicos peritos e, com isso, tende, por
ocasiao de seus julgamentos, a principio, concluir pelos
mesmos fundamentos que motivaram o recurso, trazendo
decisdbes com maior probabilidade de erros.

Com isso, veremos um aumento substancial de
judicializagdes, abarrotando ainda mais o Poder Judiciario.

Além disso, na pratica, a tomada de decisdoes em
recursos por médicos peritos nega ao segurado o direito ao
duplo grau de jurisdicdo, ndo sé assegurado no ambito dos
processos civil e penal, mas também no processo
administrativo contencioso, instrumento valoroso para além
de corrigir eventuais erros, coibir a vulneracao do
contraditorio e da ampla defesa.

Nesses termos, propomos a presente emenda no
sentido de suprimir inciso I do artigo 126 e o artigo 126-A,
caput, e § Unico, todos da Lei 8.213 de 1991, com redacao
dada pelo artigo 2° da Medida Provisoria 1.113, de 2022.

Sala da Comissao,

Senador(a) Zenaide Maia
PROS/RN
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.113, DE 2022

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, e a Lei n° 13.846, de 18 de junho de
2019, para dispor sobre o fluxo de analise de
beneficios previdencidrios e assistenciais
sob avaliagdo do Instituto Nacional do
Seguro Social, da Pericia Médica Federal e
do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social.

EMENDA N°

Art. 1° Altera-se o artigo 2° da Medida Provisoria n° 1.113, de

20 de abril de 2022, com a seguinte redacéao:

“‘Art. 29-A O Cadastro Nacional de Informacdes Sociais —
CNIS, sera organizado na forma de sistema estruturante da
Unido, a partir do aproveitamento e do aperfeicoamento das
bases cadastrais sob a gestdo do INSS e da integracao e
interoperabilidade = com  demais bases cadastrais
governamentais, com 0 objetivo de subsidiar as atividades
da autarquia e de auxiliar a gestao das politicas publicas do
Estado brasileiro.

8 1° O CNIS exercera a funcdo do sistema integrado de
dados de que trata o art. 12 da Emenda Constitucional n°
103, de 12 de novembro de 2019.

8 1°-A Compete ao INSS a gestao do CNIS.

§ 2° O INSS utilizara as informagfes constantes no CNIS
sobre os vinculos e as remuneracdes dos segurados, para
fins de calculo do salario-de-beneficio, comprovacao de
filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, tempo de
contribuicdo e relagcdo de emprego.

§ 2°-A O INSS tera até 180 (cento e oitenta) dias, contados
a partir da solicitacédo do pedido, para fornecer ao segurado
as informacdes previstas no caput deste artigo.

* CD227644923700 %

§ 2°-B O segurado podera solicitar, a qualqguer momento, a

incluséo, exclusao ou retificacdo de informacdes constantes
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definidos pelo INSS .

Art. 2° Inclua-se artigo na Medida Proviséria n° 1.113, de 20 de
abril de 2022, onde couber, a seguinte redacao:

Art. XX. O art. 68 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CAIE. B8, oo

8 6° O INSS, por meio de seu quadro efetivo de servidores,
sera responsavel pela fiscalizacdo das atividades de que
trata este artigo, garantida a autoridade para eventual
aplicacdo da penalidade de que trata o 8 5°.

8§ 7° A atividade de fiscalizagcdo e os eventuais atos de
lavratura de auto de infracdo decorrentes do disposto nos 88
5° e 6° do caput serdo atribuicdes privativas dos ocupantes
de cargos de provimento efetivo da Carreira de Gestéo e
Controle de Beneficios Sociais, na forma da Lei n® 10.855,
de 1° de abril de 2004.

§ 8° Nas hipéteses de infracdo de que trata 0 § 5° o INSS
comunicara o fato, no prazo de até 15 (quinze) dias,
preferencialmente por meio eletrénico, ao Conselho
Nacional de Justica, para fins do exercicio de controle de
que trata o inciso Il do § 4° do art. 193-B da Constituicao
Federal.” (NR)

Art. 3° Inclua-se artigo na Medida Proviséria n° 1.113, de 20 de abril de 2022, onde
couber, a seguinte redagéo:

Art. XX. A Lei n°® 10.855, de 1° de abril de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

Paragrafo Unico. As atividades exercidas pelos cargos da
Carreira de Gestdo e Controle de Beneficios Sociais séo
consideradas exclusivas e inerentes ao Estado, cujas
atribuicdes serdo indelegaveis.” (NR)

“Art. 4° O ingresso nos cargos da Carreira de Gestédo e
Controle de Beneficios Sociais de que tratam o inciso Il do
art. 5° e o art. 5°-A far-se-a no padréo inicial da classe inicial
do respectivo cargo, mediante concurso publico de provas
ou de provas e titulos, exigindo-se curso superior concluido,
em nivel de graduacdo ou equivalente, observados os
requisitos fixados na legislagéo pertinente.

==

§ 1° O concurso referido no caput podera, quando couber,
ser realizado por areas de especializacdo, sendo permitida,

, , nesses casos, a exigéncia de formacao especifica.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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abertura do certame e a legislacdo pertinente, sem prejuizo
de outras:

| - curso de formacéo, de carater classificatério e eliminatério
ou somente eliminatorio;

Il - investigagdo relativa aos aspectos moral e social, de
carater eliminatério; e

Il - exame de sanidade fisica e mental, de -carater
eliminatorio.

§ 3° Para investidura nos cargos de que trata o caput, sera
exigida a conclusdo, com aproveitamento, do curso de
formacao de que trata o inciso | do § 2°.

8§ 4° Sem prejuizo dos requisitos estabelecidos neste artigo e
de outros incluidos na exigéncia disposta no inciso Il do § 2°,
0 ingresso nos cargos de que trata o caput depende da
inexisténcia de:

| - registro de antecedentes criminais decorrentes de deciséo
condenatéria transitada em julgado de crime cuja descri¢ao
envolva a préatica de ato de improbidade administrativa ou
incompativel com a idoneidade exigida para o exercicio do
cargo; e

Il - punicdo em processo disciplinar por ato de improbidade
administrativa mediante decisdo de que nao caiba recurso
hierarquico.” (NR)

“Art.

Paragrafo Unico. Os cargos de que trata o inciso Il do caput
terdo seu requisito de escolaridade para ingresso alterado,
na forma do disposto no caput do art. 4°.” (NR)

“Art. 5°-B Sé&o atribuicbes da Carreira de Gestdo e Controle
de Beneficios Sociais as voltadas ao exercicio das
atividades de gestdo governamental relativas a
implementacdo das politicas publicas e programas sociais
de competéncia do INSS, na forma da legislacéo pertinente,
e a gestdo e controle de regimes publicos previdenciarios e
de beneficios sociais federais, reconhecidamente funcdes
essenciais a justica social e a consolidacédo do Estado de
bem-estar social, incluindo, entre outras, o gerenciamento, a
execucao e o controle das seguintes atividades:

| - no exercicio da competéncia do INSS e em carater
exclusivo:

a) elaborar e proferir decisdbes ou delas participar em
processos administrativo-previdenciario, inclusive recursais,

Assinadofe\etromcamente pelo(ﬁegabi-\ﬁoS;ﬁmeﬂ@gtrndgg e plano pL'Jb|iC|Odee revidéncia social
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1997, bem como em processos de consulta, de
compensacao financeira, de restituicdo ou de apuracdo de
irregularidade em processos administrados pelo INSS;

b) proceder a orientagdo no tocante a interpretacdo da
legislacéo previdenciaria de que trata o art. 40, no ambito da
Unido, e o art. 201 da Constituicdo Federal e a Lei n® 9.506,
de 30 de outubro de 1997,

c) realizar as alteracbes cadastrais que impactam em
alteracdo de direitos a beneficios sociais no Cadastro
Nacional de Informacgdes Sociais (CNIS), de que trata o art.
29-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

d) atuar no exame de matérias e processos administrativos
de beneficios sociais ndo contributivos administrados pelo
INSS;

e) desempenhar atividades de controle e fiscalizacdo de
beneficios sociais administrados, mantidos ou que tenham o
pagamento operacionalizado ou fiscalizado pelo INSS;

f) exercer a gestdo da habilitacdo e da reabilitacdo
profissional, na forma da lei e do regulamento, vinculadas as
politicas cuja implementacdo esteja sob a competéncia do
INSS;

g) exercer, sob as diretrizes do 6rgdo do Poder Executivo
responsavel pela formulacdo de politicas de previdéncia e
em regime de colaboracdo com os tribunais de contas
responsaveis, a fiscalizacdo dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando houver,
na forma do inciso Ill do 8 22 do art. 40 da Constituicdo
Federal e da lei complementar de que trata o caput do
referido artigo;

h) fiscalizar o cumprimento das obrigagcbes e promover a
autuacéo e a execugdo das sancdes previstas no art. 68 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991; e

i) avaliar a situagao financeira e atuarial dos regimes e

planos publicos de previdéncia de que trata a alinea “a”;

Il — exercer atividades de natureza técnica, acessOria ou
preparatodria ao exercicio das atribuicdes exclusivas do titular
de cargo efetivo da Carreira do Seguro Social de que trata o
inciso I;

Il - exercer, em carater geral e concorrente, as demais
atividades inerentes a competéncia do INSS.

§ 1° Ato do Poder Executivo podera detalhar as atribuicbes
dos cargos de que tratam os arts. 5°-C, 5°-D, 5°E e 5°-F,
inclusive nos casos de formacédo especifica, e estabelecer

Assinado eletronicamente pelo( ndce FigHai ;
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8 2° O servidor titular de cargo de provimento efetivo da
Carreira de Gestdo e Controle de Beneficios Sociais, no
exercicio de suas atribui¢cdes privativas, serd considerado
autoridade administrativa e previdenciaria e gozara de
independéncia funcional no que se refere as suas decisdes
relativas as atividades que desempenhar, observados, em
especial, o principio da legalidade em sentido amplo e o
devido processo legal administrativo, e sO podera ser
responsabilizado nos casos de dolo, ma-fé ou erro grosseiro,
na forma do regulamento.

§ 3° A independéncia funcional de que trata o § 2° serda
garantida ao seu detentor, que podera fazer uso de sua
autoridade especialmente:

| - Para o servidor titular dos cargos de provimento efetivo de
Especialista em Beneficios Sociais e de Especialista em
Servicos Sociais, quando no exercicio das atividades de
reconhecimento de direitos, podendo requerer, no ambito de
processo administrativo formalmente constituido,
documentos e informacgBes necesséarias ao reconhecimento
inicial, @ manutencao e a revisao de direitos, sem prejuizo
de outras hipéteses previstas em lei, ficando o segurado,
beneficiario ou parte interessada, em caso de omissédo ou
negativa, sujeito ao indeferimento do requerimento, a
suspensdao ou a cessacao do beneficio;

Il - Para o servidor titular do cargo de provimento efetivo de
Auditor Federal de Beneficios Sociais, quando no exercicio
das atividades de controle e fiscalizacdo de regimes publicos
de previdéncia e de beneficios sociais, podendo requerer, no
ambito de processo administrativo formalmente constituido,
documentos e informacdes necessarias, sem prejuizo de
outras hipoteses previstas em lei, a apuracao de indicios de
irregularidades em beneficios e a comprovacdo do
cumprimento de exigéncias relacionadas a gestao
previdenciaria previstas na Constituicdo Federal e na lei
complementar de que trata o § 22 do seu art. 40, bem como
na legislacdo aplicavel, ndo l|hes sendo aplicadas as
restricbes previstas nos arts. 1.190 a 1.192 do Cadigo Civil e
observado o disposto no art. 1.193 do mesmo diploma legal,
a qualquer:

a) 6rgdo ou entidade do poder publico, cuja omissdo ou
negativa podera constituir crime de improbidade
administrativa ao agente responsavel pela guarda ou posse
dos documentos ou informacoes; e

b) pessoa fisica ou juridica de direito privado, cuja omissao
ou negativa podera ensejar eventuais sancdes previstas em
lei.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo( aA
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Beneficios Sociais e de Especialista em Servigos Sociais as
privativas da carreira e ndo previstas nos arts. 5°-D, 5°-E e
5°-F, bem como as dispostas em regulamento.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo podera cometer o
exercicio de atribuicbes abrangidas pelo caput em carater
privativo a cargos da Carreira.” (NR)

“‘Art. 5°-D Sao privativas do cargo de Auditor Federal de
Beneficios Sociais as atribuicdes da carreira voltadas a

supervisdo e a fiscalizacdo, auditoria e controle de
atividades de competéncia do INSS, inclusive em nivel
recursal, especialmente quanto aos regimes publicos e
plano de previdéncia e aos beneficios sociais federais
administrados, mantidos ou fiscalizados pela autarquia.”
(NR)

“‘Art. 5°-E S&o privativas do cargo de Especialista em
Beneficios Sociais as atribuicbes da carreira voltadas as
atividades de reconhecimento de direitos, inclusive em nivel
recursal, abrangidos o reconhecimento inicial, a manutencéo
e a revisao de direitos.

Paragrafo Unico. As atribuicbes privativas da carreira
voltadas a gestdo cadastral de que trata a alinea “c” do
inciso | do art. 5°-B serdo preferencialmente exercidas pelo
cargo de que trata o caput.” (NR)

“‘Art. 5°-F Sao privativas do cargo de Especialista em
Servicos Sociais as atribuicdbes da carreira voltadas as
atividades de avaliagéo social para fins de reconhecimento
de direitos e de habilitacéo e reabilitagéo profissional.” (NR)
A LS. o

I - quando em exercicio no Ministério do Trabalho e
Previdéncia e nos Conselhos integrantes de sua estrutura
bésica ou a eles vinculados, ou nas hipoteses de requisicao
previstas em lei, calculada com base nas mesmas regras
validas como se estivessem em exercicio no INSS; ou

[Il - quando cedidos para:

a) Orgdos dos Ministérios de Estado cujas atividades
envolvam diretamente a formulacdo e a avaliacdo de
politicas publicas que possuam beneficios sociais e a
implementacdo sob a competéncia do INSS, perceberédo a
GDASS no valor equivalente a avaliacdo institucional do
periodo; ou

b) 6rgaos e entidades da Unido que ndo os indicados nos
incisos | e Il do caput, investidos em cargos em comisséo de
Natureza Especial e do Grupo-Dire¢cdo e Assessoramento
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institucional do periodo.

“Art. 23-A. A Carreira do Seguro Social passa a denominar-
se Carreira de Gestdao e Controle de Beneficios Sociais.”
(NR)

“‘Art. 23-B. Os cargos de que trata o inciso Il do art. 5°
passam a denominar-se Especialista em Beneficios Sociais.”
(NR)

“Art. 23-C. Os cargos de nivel superior de que trata o art. 5°-
A passam a denominar-se:

| - Especialista em Servigos Sociais, decorrente:

a) do cargo de Analista do Seguro Social, cujo ingresso
tenha se dado em vaga destinada a formacdo em Servico
Social, em Fisioterapia ou em Terapia Ocupacional,

b) do cargo de Assistente Social;

c) do cargo de Fisioterapeuta; e

d) do cargo de Terapeuta Ocupacional; e

Il - Auditor Federal de Beneficios Sociais, decorrente:

a) do cargo de Analista do Seguro Social, cujo ingresso
tenha se dado em vaga sem formacéao especifica;

b) do cargo de Analista do Seguro Social, cujo ingresso
tenha se dado em vaga destinada a formacdo em
Administracdo, em Contabilidade, em Direito, em Economia,
em Engenharia, em Estatistica, em Tecnologia da
Infformacdo ou em outras &areas de formacdo néo
contempladas na alinea “a” do inciso I; e

c) dos demais cargos de nivel superior de que tratam os
arts. 2° e 5°A da Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004,
desde que ndo contemplados no inciso I.” (NR)

“Art. 23-D. A Gratificagdo de Desempenho de Atividade do
Seqguro Social - GDASS, de que trata o art. 11, passa a
denominar-se Gratificacdo de Desempenho de Atividade de
Gestéo de Beneficios Sociais - GDABS.” (NR)

Art. 4° Incluam-se artigos na Medida Provisoria n° 1.113, de 20 de
abril de 2022, com a seguinte redacao:

==

“Art. XX. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
instituido pelo art. 17 da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990,
c/c art. 1° do Decreto n° 99.350, de 27 de junho de 1990, é
entidade da administracdo publica federal indireta constituida
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na forma de autarquia de natureza especial e integrante do
nucleo de atividades exclusivas do Estado.

8 1° O INSS tera sede e foro no Distrito Federal e atuagdo em
todo o territorio nacional.

§ 2° A natureza de autarquia especial conferida ao INSS sera
garantida pela Unido e seus Poderes, 6rgéos e entidades e é
caracterizada pela:

| - pela investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade
durante seus mandatos; e

Il - pela independéncia e autonomia técnica, funcional,
operacional, administrativa e financeira necessarias a perfeita
execucao de sua missdo institucional, que podera ser ampliada
mediante formalizagdo de contrato de desempenho, na forma
do § 8° do art. 37 da Constituicdo Federal e da Lei n® 13.934,
de 11 de dezembro de 2019.

§ 3° A autonomia funcional de que trata o caput abrange a
impossibilidade de recurso administrativo dos atos de seus
dirigentes e do seu corpo funcional a Ministério supervisor,
esgotando-se as instancias hierarquicas revisoras dos referidos
atos na propria Autarquia, ressalvado o controle e revisdo
judicial e observadas as competéncias do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social.” (NR)

“Art. XX. Compete privativamente ao INSS a centralizagdo de
servigos publicos tipicos relacionados a implementacdo de
politicas publicas e programas sociais que envolvam a gestao
de beneficios sociais, contributivos e nao contributivos, nelas
incluidas, sem prejuizo de outras:

| - previdéncia social, contemplados:

a) 0 Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o art.
201 da Constituicdo Federal;

b) o Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, como sua entidade gestora, na forma dos
88 20 e 22 do referido dispositivo e desta Lei Complementar;

c) o Plano de Seguridade Social dos Congressistas, de que =
trata a Lei n°® 9.506, de 30 de outubro de 1997; e I.>|J<

=9
d) os beneficios especificos, como o previsto na Lei n°® 10.779, =

de 25 de novembro de 2003;
Il - assisténcia social, contemplando:

a) os beneficios previstos na Lei Organica de Assisténcia
Social, de que trata a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

b) o auxilio Gas dos Brasileiros, de que trata a Lei n® 14.237,
de 19 de novembro de 2021; e
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previstos na Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

§ 1° Sao consideradas atividades de implementacdo, para
efeito do disposto no caput:

I - o reconhecimento de direitos objeto de execucdo
centralizada pela Autarquia, contemplando os processos de:

a) reconhecimento inicial de direitos;
b) manutencao de direitos; e
C) revisdo de direitos;

Il - a avaliacdo social para fins de reconhecimento de direitos
de que trata o inciso | deste paragrafo;

Il - o controle e fiscalizacdo primarios dos processos,
beneficios e folhas de pagamento decorrentes dos incisos | e |l
deste paragrafo;

IV - a operacionalizagéo e fiscalizagéo, de forma centralizada,
de folhas de pagamentos de beneficios, contributivos ou nao
contributivos, decorrentes de convénios ou outros instrumentos
congéneres firmados pelos 6rgdos do Poder Executivo federal
junto aos Estados, Distrito Federal e Municipios, visando a
execucdo descentralizada de politicas publicas que envolvam
reconhecimento de direitos para concessao de beneficios, sem
prejuizo do controle e fiscalizagdo exercidos pelo 6rgéo central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal e
pelo Tribunal de Contas da Unido, incluindo, entre outros
estabelecidos em regulamento:

a) assisténcia social, contemplando os beneficios do Programa
Auxilio Brasil, de que trata a Medida Proviséria n°® 1.061, de 9
de agosto de 2021;

b) educacdo, contemplando beneficios, bolsas e auxilios
financeiros governamentais em todos os niveis de ensino; e

c) desporto, contemplando o beneficio Bolsa-Atleta, de que
trata a Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004;

V - a gestdo da habilitacdo e da reabilitacdo profissional, na
forma da legislacéo vigente;

VI - a avaliacdo da situacéo financeira e atuarial dos regimes e
planos de previdéncia de que trata o inciso | do caput;

VIl - a oferta de servicos publicos federais, de forma
centralizada ou suplementar, por meio de sua rede de
atendimento, ou de forma descentralizada, por meio de
parcerias com instituicbes governamentais ou privadas, na
forma do § 5° do art. 29 e do § 3° do art. 68; e

VIIl - a gestdo da estrutura organizacional do INSS, inclusive
das unidades, compartilhadas ou nao, integrantes da sua rede
de atendimento presencial, bem como sistemas, processos,
pessoas, servigos, produtos, atendimento e outros relativos as
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prerrogativa de explicar a execucdo das leis relacionadas,
respeitadas as prerrogativas do Poder Legislativo e do poder
regulamentar.

§ 3° Compete ainda ao INSS, privativamente:

| - a gestdo do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social,
criado pelo art. 68 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000;

Il - executar as atividades inerentes ao cumprimento do
disposto no art. 36 da Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019,
no que se refere ao relacionamento junto as instituicbes
integrantes do sistema financeiro nacional visando a restituicdo
dos valores creditados indevidamente em razdo de 6bito do
titular de beneficio vinculado a politica publica cuja
implementacdo esteja sob responsabilidade do INSS,
operacionalizando ou fiscalizando seus beneficios;

[l - operacionalizar a contagem reciproca de tempo de servico
e a compensagdo financeira de que tratam os 88 9° e 9°-A do
art. 201 da Constituicdo Federal e da Lei n° 9.796, de 5 de
maio de 1999, no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social, na forma do disposto no art. 94 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, do Regime Proéprio de Previdéncia Social dos
servidores da Unido, na forma do inciso IV do art. 5° desta Lei
Complementar, e do Plano de Seguridade Social dos
Congressistas, na forma do Lei n° 9.506, de 30 de outubro de
1997;

IV - supervisionar as operacdes relacionadas a consignacao,
descontos e pagamento de beneficios sob sua administragéo,
bem como aplicar as penalidades cabiveis aos 6rgéos
complementares, na forma da lei e do regulamento;

V - o exercicio das competéncias de entidade gestora do
regime proprio de previdéncia social dos servidores da Unido e
a gestdo do fundo do regime préprio de previdéncia social dos
servidores civis da Unido, de que trata o art. 249 da
Constituicdo Federal, quando criado, observado o disposto na
lei complementar de que trata o § 22 do seu art. 40;

VI - a fiscalizacdo dos regimes proprios de previdéncia social

dos servidores titulares de cargos efetivos dos Estados, Distrito =
Federal e Municipios, quando houver, na forma do inciso Il do _uz
§ 22 do art. 40 da Constituicdo Federal e da lei complementar ==

de que trata o caput do referido artigo, observadas as diretrizes
do 6rgdo do Poder Executivo responsavel pela formulacdo de
politicas de previdéncia e em regime de colaboracdo com os
respectivos tribunais de contas responsaveis;

VII - a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contidas no
art. 68 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e a execugédo
dos procedimentos sancionatorios previstos nos 88 5° ao 8°
daquele artigo.

Lo e ool 48 Al ipletienfagao das atividades de que,trata.este artigo

sera realizada com base nos dados e informagfes contidas no
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Cadastro Nacional de Informacdes Sociais de que trata esta Lei
Complementar e sera suportada por meio de solugcbes de
tecnologia da informacdo que viabilizem, sem prejuizo de
outros resultados:

| - o aperfeicoamento do modelo de seguranca da informacao
do INSS, especialmente no que se refere aos acessos externos
a rede institucional do referido Sistema, garantindo integridade
e confiabilidade dos dados e informacBes desde a etapa de
formalizagdo do requerimento de beneficios ou servigos
publicos até a eventual etapa de manutencdo do beneficio,
incluida a etapa de deferimento ou indeferimento, e permitindo
a identificacdo, com maior facilidade, de eventuais falhas de
seguranca;

Il - a concessdo, a suspensdo, 0 restabelecimento e a
cessacao automatica de beneficios, como regra nos casos
possiveis, e a automatizacdo de rotinas de fiscalizagéao,
auditoria, evidenciacdo e, se for o caso, tratamento, de erros
nas bases cadastrais e de indicios de fraudes;

[ll - a integracd@o e o cruzamento de bases de dados no ambito
do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais, visando a
otimizagdo dos processos de reconhecimento de direitos e de
deteccdo e tratamento de eventuais erros cadastrais e de
indicios de fraudes; e

IV - 0 suporte a decisdo e a gestdo estratégica relacionadas
aos processos de reconhecimento de direitos e de tratamento
de erros cadastrais, de fiscalizacdo, de apuracao de indicios de
fraudes e de cobranca administrativa.

§ 5° As atividades privativas do INSS de que trata este artigo
serdo exercidas exclusivamente pelos ocupantes de cargos de
provimento efetivo da Carreira de Gestdo e Controle de
Beneficios Sociais, na forma do disposto na Lei n° 10.855, de.
1° de abril de 2004.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva alterar a estrutura de
funcionamento do seguro social alterando a estrutura organizacional da Gestao
de pessoal, o tratamento da seguranca das informacdes do Cadastro do CNIS
as Competéncias Privativas do INSS e a reestruturacdo das atividades das
carreiras dos seus servidores.

O aperfeicoamento da estrutura organizacional do INSS e as

suas competéncias Privativas é urgente no sentido de otimizar os prazos de
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Assim, faz-se necessario o aperfeicoamento da sua Gestédo
para atender as demandas urgentes dos beneficiarios da Seguridade Social,
gue muitas vezes veem suas demandas alocadas em filas sem perspectivas de
tempo de solucdo, é nesse sentido que apresentamos essa emenda.
Nesses termos venho por meio deste solicitar o apoio dos

nobres pares para a aprovacao dessa emenda.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
PDT/CE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA No - CM
(3 MPV 1° 1.113, de 2022)

Dé-se nova redacao aos artigos 2° e 3° da MPV 1.113/2022, nos termos
seguintes:

Art. 2° A Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 14. Ato do Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia podera
estabelecer condi¢des de dispensa da emissdo de parecer conclusivo da
Pericia Médica Federal quanto a incapacidade laboral, hipdtese na qual a
concessao do beneficio de que trata este artigo se dara por meio de andlise
documental de forma automatizada, incluindo atestados ou laudos médicos,
realizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social." (NR)

"Art. 101. O segurado em gozo de auxilio por incapacidade
temporaria, auxilio-acidente ou aposentadoria por incapacidade permanente,
¢ o pensionista invalido, cujos beneficios tenham sido concedidos judicial ou
administrativamente, estao obrigados, sob pena de suspensao do beneficio, a
submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social para avaliagdo
das condi¢des que ensejaram sua concessao ou manutengdo, a processo de
reabilitacdo profissional por ela prescrito e custeado, e a tratamento
dispensado gratuitamente, exceto o cirirgico ¢ a transfusdo de sangue, que
sao facultativos.

§ 6° O segurado que ndo concordar com o resultado da avaliagao
decorrente do exame médico de que trata o caput poderd apresentar, no prazo

maximo de sessenta dias, recurso da decisdo da administracdo, nos termos
do art. 126-A desta Lei.” (NR)
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“Art. 126. Compete ao Conselho de Recursos da Previdéncia
Social julgar, entre outras demandas, na forma do regulamento:

I - recursos das decisdes do INSS nos processos de interesse dos
beneficidrios, ressalvados aqueles a que se refere o art. 126-A desta Lei;

"Art. 126-A. Compete a Secretaria de Previdéncia do Ministério
do Trabalho e Previdéncia, por intermédio da Subsecretaria de Pericia
Médica Federal, o julgamento dos recursos das decisOes constantes de
parecer conclusivo quanto a incapacidade laboral e a caracterizagdo da
invalidez do dependente, na forma do regulamento.

Paréagrafo inico. A atribuicao para o julgamento dos recursos a que
se refere o caput serd dos integrantes da carreira de Perito Médico Federal,
devendo o julgador, de acordo com hierarquia administrativa do érgao, ser
autoridade superior aquela que tenha realizado o exame médico pericial."
(NR)

Art. 3° A Lei n°® 13.846, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

I - o Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios
de Irregularidade (Programa Especial), com o objetivo de analisar processos
que apresentem indicios de irregularidade ou potencial risco de realizagdo de
gastos indevidos na concessdao, recurso ou revisdo de beneficios
administrados pelo INSS; e

§ 2° Integrard o Programa Especial, observado o disposto no § 1°
do art. 2° desta Lei, a andlise de processos administrativos de requerimento
inicial e de revisdo de beneficios administrados pelo INSS com prazo legal
para conclusdo expirado e que represente acréscimo real a capacidade
operacional regular de conclusio de requerimentos, individualmente
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considerada, conforme estabelecido em ato do Presidente do INSS.

§ 4° Integrardo o Programa de Revisdo:

I - 0 acompanhamento de processos judiciais de beneficios por
incapacidade;

IT - o exame médico pericial presencial realizado nas unidades de
atendimento da Previdéncia Social cujo prazo maximo de agendamento de
pericia médica estiver acima de 45 dias.

.............................................................................................. " (NR)

CATE. T0. oo

§ 3° Aplica-se o pagamento de que trata o caput as tarefas
extraordindrias de que trata o § 4° do art. 1° desta lei.” (NR)

“Art. 33. Os arts. 5°-B e 15, III, da Lei n°® 10.855, de 1° de abril de
2004, passam a vigorar com a seguinte reda¢ao:

“Art. 5°-B Sao atribui¢des da carreira do Seguro Social:
I - no exercicio da competéncia do INSS e em carater privativo:

a) elaborar e proferir decisdes ou delas participar em processo
administrativo-previdenciario relativas ao Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), de que trata o art. 201 da Constituicao Federal, bem como
em processos de consulta, de restitui¢do ou de apuragdo de irregularidade em
processos administrados pelo INSS;

b) proceder a orientacdo no tocante a interpretacdao da legislagao
previdenciaria de que trata o art. 201 da Constitui¢ao Federal;

c) realizar as alteragdes cadastrais que impactam em alteracao de
direitos a beneficios sociais no Cadastro Nacional de Informac¢des Sociais
(CNIS), de que trata o art. 29-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991;
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d) exercer, em carater geral e concorrente, as demais atividades
inerentes a competéncia do INSS;

II - exercer atividades de natureza técnica, acessoria ou
preparatoria ao exercicio das atribuicdes privativas ao servidor
administrativo da carreira do Seguro Social em apoio as demais areas da
Unido relacionadas ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), de que
trata o art. 201 da Constituicao Federal;

III - atuar no exame de matérias e processos administrativos de
beneficios sociais, ressalvado o disposto na alinea “a” do inciso I do caput
deste artigo.

§ 1° Outras atribuicdes especificas dos cargos de que tratam os arts.
5° e 5°-A desta Lei poderao ser estabelecidas em regulamento.

§ 2° As atividades relativas aos itens “a” e “c” do inciso I do caput
serdo consideradas atividades inerentes ao Estado como Poder Publico sem
correspondéncia no setor privado.

§ 3° Para a execucgdo das atividades relativas ao inciso I do caput,
a partir da entrada em vigor desta lei, fica condicionada o provimento efetivo
de nivel superior para Técnicos e Analista integrantes da Carreira do Seguro
Social.” (NR)

CATE 15, e

IIT - quando cedidos para a Unido, desde que ndo pelos orgaos
indicados nos incisos I e II do caput deste artigo, investidos em cargos em
comissdao de Natureza Especial e do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS, niveis 6, 5 e 4, ou equivalentes, perceberao a GDASS no
valor equivalente a avaliacao institucional do periodo.

JUSTIFICACAO

O Art. 2° da MPV, altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
criando novo fluxo dos beneficios de auxilio por incapacidade laboral. No
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texto original colocava o INSS para analise documental, mas os servidores
administrativos ndo possuem competéncia para analisar documentos por
incapacidade laboral, pois a a Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, em
seu artigo 30 § 3° item (a), define que o parecer conclusivo de incapacidade
laboral ¢ atividade exclusiva do cargo de perito médico federal. Desta forma,
para manter a coeréncia e facilitar a vida dos brasileiros que necessitam desse
beneficio, a analise documental deve ser feita de forma automatizada,
criando uma excec¢ao sem a necessidade do servidor administrativo do INSS
(hoje em falta) de forma automatizada.

O art. 3° da MPV altera a Lei n® 13.846, de 2019, que instituiu o
Programa Especial para Andlise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade e o Programa de Revisao de Beneficios por Incapacidade, para
alterar as atividades extraordinarias que podem ser realizadas pelos
servidores da Autarquia Federal, que nitidamente demonstra a necessidade
de proteger a carreira, ja que necessariamente ¢ preciso garantir a melhora
dos quadros do instituto e de suas garantias, visto que a representatividade
dos niimeros, com destaque para o fato de em 2020 foram recuperados e
cobrados R$ 531.530.471,86 (quinhentos e trinta ¢ um milhdes, quinhentos
e trinta mil, quatrocentos e setenta e um reais € oitenta e seis centavos),
demonstra-se a importancia da atividade com vistas a eficiéncia no retorno
desses ativos para a sociedade, a efetividade da responsabilizacao quanto ao
dano e ao fomento da consciéncia cidada sobre a coisa publica, e a garantia
da qualidade do servico prestado pelos servidores.

No direito administrativo e constitucional brasileiro, designa-se as
carreiras tipicas cujas atribuicOes e responsabilidades vinculem-se a
"atividades exclusivas de Estado", a exemplo do que dispde o art. 247 da
Constituicdo Federal, incluido pela emenda constitucional 19/98, assim
como o descrito nos artigos 2° e 3° da Lei n® 6.185, de 11 de dezembro de
1974.

O proprio sistema CNIS, gerenciado pelo INSS € coberto de sigilo
pelo Codigo Tributario Nacional — CTN, assim como com a promulgag¢ao da
Emenda Constitucional EC n° 115/2022 que inclui a protecdo de dados
pessoais entre direitos fundamentais do cidadao, estabeleceu que a prote¢ao
de dados pessoais entre os direitos e garantias fundamentais e para fixar a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre protecao e tratamento de
dados pessoais, sendo necessaria garantir a atividade como tipica do Estado,



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

com base na Lei n® 6.185/1974 ¢ da EC n°® 115/2022.

Sendo os servidores da Carreira do Segurado Social, com atividades
exclusivas e tipicas de Estado, eles devem possuir ter carreira de apoio a
Unido, nas matérias relacionadas ao Regime Geral de Previdéncia Social, da
gestdo de mais de 700 bilhdes por ano de despesa e, do atendimento a
populacdo em mais de 40 milhdes de atendimentos anuais, de forma que
devem ter a possibilidade de ampliagdo e confrontacio de seus
conhecimentos com os demais 6rgdos da Unido.

Nao se trata de matéria estranha a Medida Provisoria, pois mantém
coeréncia com a alteracao feita pela medida no seu artigo 3° e, implementa a
garantia para a boa prestacao de servico de combate a fraude, conforme
descrito no preambulo.

Sala da Comissao,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1113, DE 2022

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, e a Lei n°® 13.846, de 18 de
junho de 2019, para dispor sobre o fluxo
de analise de beneficios previdenciarios e
assistenciais sob avaliacdo do Instituto
Nacional do Seguro Social, da Pericia
Médica Federal e do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social.

EMENDA N°

Acrescente-se ao artigo 101 da Lei n° 8.213, de 1991, alterada pelo art.
2° da MPV n° 1113, de 2022, o seguinte dispositivo:

§ 7° O exame pericial podera ser realizado de forma remota, por

meio da telessaude, incluindo a analise documental.”

JUSTIFICAGAO

A MPV 1113/2022 tem o objetivo de reduzir a fila do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e da Subsecretaria da Pericia Médica Federal (SPMF),
além de racionalizar o fluxo dos recursos administrativos do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social, e promover maior agilidade no atendimento
dos requerentes e beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social

(RGPS), do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e demais beneficios
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i

concedidos e pagos pelo INSS.

A presente emenda intenta incluir expressamente na Lei n°® 8.213/1991 a
possibilidade da pericia ocorrer na modalidade remota, incluindo a analise
documental. A pandemia mostrou a importancia da telessaude para facilitar e
aumentar o acesso a saude. Entendemos que a telepericia pode muito
contribuir com a reducado das filas e sera benéfica tanto para o segurado como
para o INSS.

Como explanado, a emenda possui completa pertinéncia tematica com o
texto e objetivo da MPV 1113/22, assim, pedimos apoio dos Nobre Pares para

a aprovagao da presente.

Sala da Sessao, em de abril de 2022

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.113, DE 20 DE ABRIL DE 2022

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, e a Lei n® 13.846, de 18 de
junho de 2019, para dispor sobre o
fluxo de andlise de beneficios
previdenciarios e assistenciais sob
avaliagdo do Instituto Nacional do
Seguro Social, da Pericia Médica
Federal e do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social.

EMENDA N° 12022
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

Acrescente-se na Medida Provisoéria n® 1.113, de 20 de abril de 2022, os
seguintes dispositivos:

Art. X. A Lei n° 8.212, de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

IV - para o segurado facultativo: o salario minimo
mensal, ressalvado o disposto no § 5°-A deste artigo.

§ 5°%A. O segurado facultativo que anteriormente
contribuia como segurado obrigatorio, desde que mantida a
qualidade de segurado, podera contribuir acima do salario minimo
mensal, hipétese na qual o seu salario de contribuicdo n&o podera
exceder um doze avos da soma dos doze ultimos salarios de
contribuicdo, apurados em um periodo nao superior a vinte e quatro
meses.

Art. XX. A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

A 25,

| - auxilio por incapacidade temporaria e aposentadoria
por incapacidade permanente: doze contribuicbes mensais, para os
segurados obrigatorios, e vinte e quatro contribuicbes mensais, para
o segurado facultativo;
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Art. XXX. Para o segurado facultativo filiado a previdéncia social até
o dia anterior a data de publicacado desta Lei, desde que mantida a qualidade
de segurado, o salario de contribuicdo observara, como limite maximo, um
doze avos da soma dos doze ultimos salarios de contribuigdo, apurados em um
periodo nao superior a vinte e quatro meses.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 1.113, de 2022, altera a Lei n® 8.213, de 1991, e
a Lei n° 13.846, de 2019, com o objetivo de melhorar a analise do fluxo de
beneficios previdenciarios e assistenciais. A presente emenda acrescenta
novos dispositivos ao texto, que igualmente buscam aperfeigcoar a legislagao

previdenciaria.

No art. 28 da Lei n® 8.212, de 1991, altera-se o inciso IV, com a
finalidade de fixar a base contributiva do segurado facultativo no valor de um
salario minimo. Diante da premissa de que a filiagao facultativa é admitida
apenas em carater excepcional, a medida visa proteger de modo uniforme
tanto os segurados que nao exercem atividade remunerada e que detenham
elevado padrao econémico, como a totalidade dos segurados facultativos de
baixa renda. Atualmente, apenas os segurados facultativos possuem a
liberdade para escolher livremente sua base contributiva, o que resulta em
tratamento ndo isondmico com os segurados obrigatérios, além de dar margem

a situagdes abusivas que acabam por trazer prejuizo a previdéncia social.

Em carater de excegédo, acrescenta-se um § 5°-A do art. 28, para admitir
a possibilidade do recolhimento da contribuicdo incidente sobre valor acima do
limite minimo do salario de contribuicdo, observada a média anterior do
recolhnimento das contribuicbes, para os segurados que contribuiam
anteriormente como segurados obrigatoérios e perderam essa condigao (por
exemplo, no caso de desemprego), de forma que possam manter o nivel
contributivo anterior, se desejarem. De igual modo, é prevista regra de
transicdo em artigo avulso, para contemplar aqueles que vinham contribuindo

como segurados facultativos em valor acima do salario minimo.
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Ainda em relagcdo ao segurado facultativo, na medida em que este néo
aufere renda em face do seu trabalho, e tendo em vista que os beneficios por
incapacidade (auxilio por incapacidade temporaria e aposentadoria por
incapacidade permanente) possuem como pressuposto fatico a incapacidade
para o trabalho, ndo faz sentido que esse segurado faca jus a esses beneficios
nos mesmos moldes do segurado obrigatério, que exerce atividade

remunerada.

Com alguma frequéncia observa-se que pessoas de idade avangada e
mais sujeitas a eventos de doenga, que ndo contribuiram para a previdéncia
social ou que perderam a condicdo de segurados por terem deixado de
contribuir por longo tempo, ou mesmo pessoas que sofriam de doenca
preexistente, sdo orientadas a se inscrever como segurados facultativos com o
objetivo de terem acesso facilitado a um auxilio por incapacidade temporaria ou
a uma aposentadoria por incapacidade permanente, fragilizando o principio de

"seguro social" que deve ser observado pela previdéncia.

Desse modo, propde-se alteragao do inciso | do art. 25 da Lei n° 8.213,
de 1991, para definir caréncia diferenciada nos beneficios de risco (auxilio por
incapacidade temporaria e aposentadoria por incapacidade permanente);
mantém-se as atuais doze contribuicbes para os segurados obrigatorios e se
estabelece o minimo de vinte e quatro contribuicbes para os segurados

facultativos.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2022

DEP. ADRIANA VENTURA
(NOVO/SP)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.113, DE 20 DE ABRIL DE 2022

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, e a Lei n°® 13.846, de 18 de
junho de 2019, para dispor sobre o
fluxo de andlise de beneficios
previdenciarios e assistenciais sob
avaliagdo do Instituto Nacional do
Seguro Social, da Pericia Médica
Federal e do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social.

EMENDA N° 12022
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

Art. 1°. O art. 2° da Medida Provisoéria 1.113/2022 passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagdo, ao
segurado quando, apds consolidagao das lesdes decorrentes de acidente
de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem reducao da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia, independente da
possibilidade de reversibilidade da doenca.

JUSTIFICACAO

Entre os objetivos da Medida Proviséria estd a inclusdo do auxilio-
acidente dentre os beneficios passiveis de revisdes periddicas e reabilitacao
profissional, seguindo a mesma linha dos beneficios por incapacidade
temporaria, incapacidade permanente e invalidez de dependentes.

No que se refere a inclusdo do beneficio de auxilio-acidente dentre
aqueles passiveis de revisao periddica e de reabilitagdo profissional, a medida
mostra-se importante para melhor gerenciar as despesas do Regime Geral de
Previdéncia Social e evitar fraudes. Nao sao poucos os casos onde a redugao
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da incapacidade para o trabalho que o beneficiario habitualmente exercia é
suplantada e deixam de existir. Dessa forma, a proposta de revisdo periddica
desses beneficios € bem vinda.

De outro lado, entende-se importante atualizar o artigo 86 da Lei
8.213/1991, que conceitua o auxilio-acidente, para fazer constar que as
sequelas que impliguem em redugdo da capacidade, independente da
possibilidade da reversibilidade da doenca. Tal alteracdo esta em consonancia
com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ, tema 156, recurso
repetitivo, que assentou a seguinte tese: “Sera devido o auxilio-acidente
quando demonstrado o nexo de causalidade entre a reducdo de natureza
permanente da capacidade laborativa e a atividade profissional desenvolvida,
sendo irrelevante a possibilidade de reversibilidade da doenga.””

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2022.

DEP. ADRIANA VENTURA
(NOVO/SP)

1 Fonte: Superior Tribunal de Justica, disponivel em

< <https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?
novaConsulta=true&tipo pesquisa=T&cod tema inicial=156&cod tema final=156
>>, acesso em 25/04/2022.

*CDh22986
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LIDERANCA DO PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N. 1.113/ 2022

Altera a Lei n© 8.213, de 24 de julho de
1991, e a Lei n° 13.846, de 18 de junho
de 2019, para dispor sobre o fluxo de
analise de beneficios previdenciarios e
assistenciais sob avaliacao do Instituto
Nacional do Seguro Social, da Pericia
Médica Federal e do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social.

EMENDA ADITIVA
(Da Sra. Lidice da Mata)

Estabelece critérios para a priorizagao
das pericias médicas.

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n. 1.113, de
2022, dispositivo com a redacao que segue:

“Art. Na analise dos processos administrativos administrados
pelo INSS, que estejam com o prazo legal expirado, dar-se-a
prioridade: ]

I - aos beneficidrios inscritos no Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal, cuja renda familiar per
capita seja igual ou inferior a %2 salario minimo per capita;

II - a andlise documental ou exame médico pericial em
processos de requerimento inicial, em detrimento das pericias
realizadas na forma do art. 101 da Lei n. 8.213, de 1991, ou na
forma dos Programas Especial para Apuracao de Beneficios com
Indicios de Irregularidade e de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda estabelece critérios para a priorizagao
da analise dos processos administrativos de beneficios administrados
pelo INSS que estejam com o prazo legal de conclusao expirado. Para
tanto, sugere-se que pessoas em condicao de vulnerabilidade tem
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preferéncia da anadlise, haja vista a presuncdo de que, para essas, a
falta do beneficio impliqgue em maior 6nus para a subsisténcia
familiar.

Também sugere-se que em processo que, em tese,
exigiriam a pericia médica, a analise documental ou 0o exame médico
pericial sejam realizados prioritariamente nos requerimentos de
concessao inicial, evitando que o Governo Federal priorize os
programas de combate a irregularidades e fraudes, que tém por tripé
a economia de recursos através de cortes de beneficios, cessacoes e
convocagdes massivas de segurados, mediante o incentivo a que os
peritos facam mais exames do que a sua capacidade normal de
trabalho, tendo em contrapartida, a cada um deles, o valor de R$
57,50.

ANTE O EXPOSTO, requeremos o apoio dos nobres pares
para a aprovacao da presente emenda, que evitara o aprofundamento
de praticas pautadas na logica de contencdo de gastos sociais.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2022.

Deputada LIDICE DA MATA
PSB/BA
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CAMARA DOS DEPUTADOS MPV 1113
LIDERANGA DO PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MEDIDA
PROVISORIA N. 1.113/ 2022

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
e a Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019,
para dispor sobre o fluxo de analise de
beneficios previdenciarios e assistenciais sob
avaliacdo do Instituto Nacional do Seguro
Social, da Pericia Médica Federal e do

Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

EMENDA MODIFICATIVA
(Da Sra. Lidice da Mata)

Excetua beneficiarios do auxilio-acidente das
obrigacdes previstas no art. 101 da Lei n.
8.213, de 1991.

Inclua-se o §1° no art. 101 da Lei 8.213, de 1991, contido no art. 2° da

Medida Provisoéria n. 1113, de 2022, com a redag¢ao que segue:

bt

*CD227204421500 %

§1° O aposentado por invalidez e o pensionista invalido que nao tenham
retornado a atividade, e o beneficiario de auxilio-acidente, estarao
isentos do exame de que trata o caput deste artigo:

| - apés completarem cinquenta e cinco anos ou mais de idade e quando

decorridos quinze anos da data da concessao do auxilio-acidente, da
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JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria ora em analise inclui o auxilio-acidente entre
os beneficios que sujeitam os respectivos beneficiarios a pericia médica
periodica, para fins de reavaliagdo das condigdes que ensejaram a sua
concessao ou manutengao.

Com isso, o Governo Federal reedita solugcdes que se contrapoem
aos reais problemas enfrentados. Se de um lado temos quilométricas filas -
invisibilizadas pela digitalizagdo dos processos e falta de transparéncia - a MP
agora amplia-se o numero de beneficiarios que deverao se submeter a pericias
médicas periodicas. E o déficit de servidores sera solucionado com sobrecarga
de trabalho, supostamente remunerado, sobre os servidores que ainda
resistem, diga-se, por pura lealdade institucional.

Justifica-se essa modificagdo na evolugdo da medicina, que tem
mostrado, cada vez mais, que lesdes que se reputam definitivas acabam, no
futuro, sendo objeto de recuperacdo. Desse modo, o auxilio-acidente passaria
a receber tratamento ha muito adotado para o auxilio por incapacidade
temporaria (antigo auxilio-doenga) e a aposentadoria por incapacidade
permanente (antiga aposentadoria por invalidez).

Apesar de reconhecer a elevada importancia do servico
previdenciario da reabilitagcdo, receia-se que se trate de mais uma medida
amparada no tripé da economia de recursos através de cortes de beneficios,
cessacdes e convocagdes massivas de segurados, mormente se considerado a
atual desestruturagao do programa de reabilitacao profissional, que sofre com a
auséncia de médicos, podendo resultar em desprotecao social e desamparo
aos trabalhadores em seu processo de retorno ao trabalho.

Desta forma, buscando mitigar eventuais efeitos negativos desta
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medida, sugere-se com a presente emenda que beneficiarios do auxilio
acidente, com 55 anos ou mais e cujo beneficio tenha sido concedido ha mais
de 15 anos, bem como aqueles com idade superior a 60 anos,
independentemente do tempo de concessdo, n&do sejam submetidos a
procedimentos que imponham &nus excessivo, além do risco de cancelamento

do beneficio sem a efetiva reabilitacédo profissional.
ANTE O EXPOSTO, requeremos o apoio dos nobres pares para a
aprovacgao da presente emenda, que evitara o aprofundamento de praticas

pautadas na légica de contencao de gastos sociais.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2022

Deputada LIDICE DA MATA
PSB/BA
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CAMARA DOS DEPUTADOS MPV 1113
LIDERANGA DO PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MEDIDA
PROVISORIA N. 1.113/ 2022

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
e a Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019,
para dispor sobre o fluxo de analise de
beneficios previdenciarios e assistenciais sob
avaliacdo do Instituto Nacional do Seguro
Social, da Pericia Médica Federal e do

Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

EMENDA SUPRESSIVA
(Da Sra. Lidice da Mata)

Suprime o art. 101 da Lei n® 8.213, de 1991,
com redagcdo conferida pela Medida

Provisoria.

Suprima-se o art. 101 da Lei n. 8.213, de 1991, com redag¢ao conferida
pelo art. 2° da Medida Proviséria n. 1.113, de 2022.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria ora em analise inclui o auxilio-acidente entre

os beneficios que sujeitam os respectivos beneficiarios a pericia médica
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periodica, para fins de reavaliagdo das condigdes que ensejaram a sua
concessao ou manutencao.

Com isso, o Governo Federal reedita solugdes que se contrapoem
aos reais problemas enfrentados. Se de um lado temos quilométricas filas -
invisibilizadas pela digitalizagdo dos processos e falta de transparéncia - a MP
agora amplia o numero de beneficiarios que deverdo se submeter a pericias
médicas periodicas. E o déficit de servidores sera solucionado com sobrecarga
de trabalho, supostamente remunerado, sobre os servidores que ainda
resistem, diga-se, por pura lealdade institucional.

Justifica-se essa modificagdo na evolugdo da medicina, que tem
mostrado, cada vez mais, que lesdes que se reputam definitivas acabam, no
futuro, sendo objeto de recuperacdo. Desse modo, o auxilio-acidente passaria
a receber tratamento ha muito adotado para o auxilio por incapacidade
temporaria (antigo auxilio-doenga) e a aposentadoria por incapacidade
permanente (antiga aposentadoria por invalidez).

Apesar de reconhecer a elevada importancia do servigo
previdenciario da reabilitagdo, receia-se que se trate de mais uma medida
amparada no tripé da economia de recursos através de cortes de beneficios,
cessacdes e convocagoes massivas de segurados, mormente se considerado a
atual desestruturagao do programa de reabilitacao profissional, que sofre com a
auséncia de médicos, podendo resultar em desprotecao social e desamparo

aos trabalhadores em seu processo de retorno ao trabalho.

ANTE O EXPOSTO, requeremos o apoio dos nobres pares para a
aprovagao da presente emenda, que evitara o aprofundamento de praticas
pautadas na légica de contengao de gastos sociais.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2022.

Deputada LIDICE DA MATA
PSB/BA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata
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*CD22425360450



CAMARA DOS DEPUTADOS MPV 1113
LIDERANGA DO PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MEDIDA
PROVISORIA N. 1.113/ 2022

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
e a Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019,
para dispor sobre o fluxo de analise de
beneficios previdenciarios e assistenciais sob
avaliacdo do Instituto Nacional do Seguro
Social, da Pericia Médica Federal e do

Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

EMENDA SUPRESSIVA
(Da Sra. Lidice da Mata)

Suprime os arts. 126 e 126-A da Lei n°® 8.213,
de 1991.

Suprimam-se da Medida Proviséria n. 1.113, de 2022, os arts. 126 e
126-A da Lein® 8.213, de 1991, com redagao conferida pelo art. 2° da MP.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria ora em analise altera a competéncia para
julgamento dos recursos de processos administrativos previdenciarios,

tributarios e assistenciais e que tratem sobre incapacidade laborativa. Para

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226933496300
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CAMARA DOS DEPUTADOS
LIDERANCA DO PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO

tanto, retira a competéncia do Conselho de Recursos da Previdéncia Social e
atribui a Subsecretaria de Pericia Médica Federal da Secretaria de Previdéncia
do Ministério do Trabalho e da Previdéncia, onde os processos serdo julgados
por médicos peritos federais que se posicionem como autoridade hierarquica
superior aquela que realizou 0 exame pericial.

Tal medida resultara, inevitavelmente, numa avaliagado mais clinica dos
pontos aventados pelos segurados nos recursos submetidos a julgamento,
dada a expertise dos peritos, em detrimento da analise técnico juridica mais
abrangente, inclusive sob os aspectos econdémico e social, que é realizada
pelos Conselheiros do Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

ANTE O EXPOSTO, requeremos o0 apoio dos nobres pares na
subscricao da presente emenda, que evitara a analise restritiva dos recursos

dos segurados e a adogao de uma légica denegatoria dos beneficios sociais.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2022.

Deputada LIDICE DA MATA
PSB/BA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226933496300
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.113, DE 2022

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, e a Lei n° 13.846, de 18 de junho de
2019, para dispor sobre o fluxo de analise de
beneficios previdenciarios e assistenciais
sob avaliagdo do Instituto Nacional do
Seguro Social, da Pericia Médica Federal e
do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social.

EMENDA N°

Art. 1° Acrescenta-se o art. 5°-A. na Medida Proviséria n°
1.113, de 20 de abril de 2022, alterando o art. 5-B da Lei 10.855, DE 1° DE
ABRIL DE 2004, com a seguinte redagao:

§ 1° As atribuicbes dispostas na alinea “a” do inciso | do caput
relacionadas com a fiscalizagdo e a apuragao de irregularidade
em beneficios serao preferencialmente exercidas pelos titulares
do cargo de que trata o art. 5°-A.

§ 2° Outras atribuigdes especificas dos cargos de que tratam
os arts. 5° e 5°A desta Lei poderdo ser estabelecidas em
regulamento.” (NR)

Art. 2° Altera-se o art. 3° da Medida Proviséria 1.113, de 20 de
abril de 2022, alterando a Lei 13.846, DE 18 DE JUNHO DE 2019, com a
seguinte redacgéo:

“Art. 3° O BMOB sera devido aos servidores titulares de cargos
de provimento efetivo da Carreira do Seguro Social ativos que
estejam em exercicio no INSS e concluam a andlise de

processos do Programa Especial.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
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§ 4° Poderé&o participar do Programa Especial e fazer jus ao
BMOB os servidores cedidos, requisitados ou afastados,
conforme estabelecido em ato do Presidente do INSS.” (NR)

§ 5° Poderao participar do Programa Especial e fazer jus ao
BMOB os servidores que atuam na concessao de beneficios
com base em decisdes judiciais, seja na modalidade de
trabalho presencial ou teletrabalho.

“Art. 4° O BMOB sera contabilizado por processo integrante do
Programa Especial concluido, conforme estabelecido em ato
do Presidente do INSS na forma prevista no art. 3° desta Lei, e
correspondera monetariamente:

| - para o processo enquadrado nas hipoteses do art. 8° desta
Lei, no valor de R$ 115,00 (cento e quinze reais); e

Il - para o processo enquadrado no disposto no § 2° do art. 1°
desta Lei, no valor de R$ 86,25 (oitenta e seis reais e vinte e
cinco centavos).

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva apresentar solugbes para que o
seguro social esteja melhor organizado em relacdo a gestdo de pessoas,
seguranca das informagdes do Cadastro CNIS e definicdo das atividades dos

cargos da carreira do seguro social.

O INSS necessita de uma atencao especial, tendo em vista os
problemas decorrentes do quadro de pessoal deficitario, o descumprimento do
acordo celebrado com o Ministério Publico Federal, assim como o
descumprimento de decisdes judiciais em relagdo a ndo implantagao no prazo
dos beneficios concedidos com base em decisédo judicial, e a maior fila da
histéria do INSS que ja ultrapassa mais de 3 mihdes de processos aguardando

analise.

Somente com agdes concretas que visam aperfeicoar a gestéao
sera possivel obter melhores resultados e atender a demanda da sociedade

que almeja por servigos publicos de qualidade..

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
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Pelos motivos expostos, rogamos o apoio dos nobres Pares

para a aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUIS MIRANDA
REPUBLICANOS-SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
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EMENDA SUPRESSIVA N° - CMMPV
(A MPV n° 1.113, de 2022)

Altera a Le1 n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, e a Lei n°
13.846, de 18 de junho de
2019, para dispor sobre o fluxo
de analise de beneficios
previdenciarios € assistenciais
sob avaliagdo do Instituto
Nacional do Seguro Social, da
Pericia Médica Federal e do
Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

Suprime-se o inciso I do artigo 126 e o artigo 126-A, caput, e §
Unico, todos da Lei 8.213 de 1991, com redacdo dada pelo artigo 2° da
Medida Provisoéria 1.113, de 2022.

JUSTIFICACAO

A atribuicdo recursal dada a Secretaria de Previdéncia, por
sua Subsecretaria de Pericia Médica Federal, para julgar hipdteses de
recursos de segurado contra decisdo do INSS sobre incapacidade laboral e
invalidez de dependente, além de esvaziar, em parte, a funcdo do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social, Orgdo constituido por membros do
governo, representantes das empresas e dos trabalhadores, causa
inseguranca juridica na medida em que a Subsecretaria tem em sua
composicao exclusivamente médicos peritos e, com isso, tende, por ocasido
de seus julgamentos, a principio, concluir pelos mesmos fundamentos que
motivaram o recurso, trazendo decisdes com maior probabilidade de erros.

Com 1isso, veremos um aumento substancial de
judicializac¢des, abarrotando ainda mais o Poder Judiciario.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alencar Santana
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Além disso, na pratica, a tomada de decisdes em recursos
por médicos peritos nega ao segurado o direito ao duplo grau de jurisdicao,
ndo so assegurado no ambito dos processos civil e penal, mas também no
processo administrativo contencioso, instrumento valoroso para além de
corrigir eventuais erros, coibir a vulneragdo do contraditério e da ampla
defesa.

Nesses termos, propomos a presente emenda no sentido de
suprimir inciso I do artigo 126 e o artigo 126-A, caput, e § Unico, todos da
Lei 8.213 de 1991, com redacdo dada pelo artigo 2° da Medida Provisoéria
1.113, de 2022.

Sala da Comissao,

Deputado Alencar Santana

PT/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alencar Santana
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2 00022
-
Gabinete do Senador Weverton
EMENDA ADITIVA N° - PLEN

(A MPV 1.113 de 2022)

Acrescente-se, onde couber, ao texto da Medida Provisorian 1.113 de 2022
que “Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, e a Lei n°® 13.846, de 18 de
junho de 2019, para dispor sobre o fluxo de andlise de beneficios previdenciarios
e assistenciais sob avaliacao do Instituto Nacional do Seguro Social, da Pericia
Meédica Federal e do Conselho de Recursos da Previdéncia Social” o seguinte
dispositivo:

“Art.  Ficareaberto, até 31 de dezembro de 2022, o prazo para opgao pelo
regime de previdéncia complementar de que trata o § 7° do art. 3° da Lein® 12.618,
de 30 de abril de 2012.

JUSTIFICACAO

Primeiramente, nobre Relator(a), insta ressaltar que, pelo menos ao nossos
olhos, nao se trata de Emenda impertinente ao texto da MPV 1.113 de 2022 haja
vista que o assunto nela que se pretende inserido versa, de igual modo, de assuntos
PREVIDENCIARIOS.

Por outro lado, observa-se que a necessidade de reabertura do prazo para
migracao de regime juridico dos servidores estatutarios, sem eles do executivo,
legislativo ou judicidrio, atende uma necessidade de caixa premente, dado as
agruras financeiras porque passa a Previdéncia Social.

De fato, a Medida Proviséria n® 853 de 2018, editada pela Presidéncia
porém assinada pelo Sr. Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Dias Toffoli
em exercicio presidencial a época, reabriu o prazo para op¢ao do Regime
instaurado pela Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal (FUNPRESP) até o dia 29 de margo de 2019, ao argumento de que as
migracoes auxiliariam o alcance do objetivo da criacdo do Regime de Previdéncia
Complementar para os servidores publicos federais, viabilizando assim uma nova
configuracdo dos dispéndios e obrigagcdes futuras da Unido para com seus
servidores além da constru¢ao de um modelo de previdéncia sustentavel.

So para se ter uma ideia, na época de edicao da MPV 853 de 2019, a acao
tinha por consequéncia uma redugdo na despesa financeira estimada em R$ 24
milhdes nos gastos referentes a Contribui¢dao Patronal para o Plano de Seguridade
Social do Servidor — CPSS, afora a estimativa de que, a longo prazo, haveria uma
reducdo nas despesas primarias da Unido, ficando o erario federal responsavel
apenas pelo pagamento do valor dos beneficios até o teto estabelecido para o RGPS



Gabinete do Senador Weverton

além da contribui¢do para a manutengao do equilibrio atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia dos servidores federais.

E aqui o caso ndo ¢ diferente posto que, com a reabertura do FUNPRESP,
o alivio nas contas previdenciarias, ainda que futuramente, continuard a contribuir,
sobremaneira, para o equilibrio or¢camentario ainda mais em tempos de
recuperagao econdmica, sem que isso comprometa, pelo menos em tese, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) tampouco represente aumento das despesas
estimadas com o funcionalismo publico federal.

Por fim, entendemos que o prazo final para vigéncia da referida regra atende
os principios da proporcionalidade e razoabilidade esperados, ja estimados o
tempo total de tramitacdo da MPV 1113 pelo Congresso Nacional, tal como o que
se sucedeu no caso da MPV 853, de 2019, onde o tempo de opgdo vigorou por
6(seis) meses contados da publicagdo a referida MPV.

Eis ai, portanto as razdes pelas quais pe¢o aos meus nobres pares 0 apoio
necessario para aprovagao integral de tdo importante e salutar medida de alivio
econdmico previdenciario para os cofres da Unido.

Sala das Sessoes, em de abril de 2022.

Senador Weverton
PDT/MA
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DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.113 DE 2022,

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e a
Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, para dispor
sobre o fluxo de andlise de beneficios
previdenciarios e assistenciais sob avaliagdo do
Instituto Nacional do Seguro Social, da Pericia
Médica Federal e do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 6° da Medida Provisoria 1113, de 2022, renumerando-se o atual artigo 6°,
a seguinte redagao:

“Art. 6°. O prazo real para implantacdo de todo e qualquer beneficio
previdencidrio, conforme determinado na Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991 devera ocorrer no maximo em até 45 dias, contados da data de
protocolizagdo do requerimento por intermédio de aplicativo, site ou
qualquer outro instrumento oficial disponibilizado pelo INSS.

Paragrafo unico. No caso do pagamento ser feito apos o prazo previsto no
caput deste artigo, aplicar-se-a, na sua atualizacdo, multa de 10% do valor
do beneficio no primeiro dia de atraso e atualizag¢do diria pela taxa SELIC
nos dias subsequentes, sendo o valor inteiramente convertido para o
beneficiario.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ assegurar agilidade, efetividade e pronto pagamento dos
beneficios previdenciarios.

Com base na legislagdo em vigor, o prazo oficial para beneficios em andlise ¢ de 45
dias, mas isso esta longe de ser cumprido pelo INSS. Além disso, o prazo real previsto em lei € de
30 dias, prorrogavel, para conceder ou negar o requerimento (Lei n® 9.785, de 1999 - art. 49), ja que
45 dias ¢ o prazo para implantagdo do beneficio, conforme determinado no Regulamento da
Previdéncia Social (Decreto 3.048/1999).

Sabemos que ainda existe um grande problema relativo as filas na porta das agéncias

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222706855300
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

do INSS. O problema ¢ tao sério que tais aglomeragdes de pessoas, diante da necessidade premente
de recurso para sua manutenc¢do e da familia, violam direitos sociais e coloca em risco a integridade
fisica e mental dos cidaddos.

Assim, esta Emenda determina que o pagamento da primeira parcela de qualquer
beneficio previdencidrio terd que ser feito em até 45 dias, sob pena de multa de 10% de acréscimo
no valor do beneficio pago pelo governo, corrigido através da taxa SELIC a cada novo dia de atraso
no pagamento.

O Governo Federal ndo pode utilizar de procedimentos burocraticos e subterfugios
administrativos para negar o pagamento de direitos previdencidrios. £ a vida e a dignidade de
milhdes de brasileiros e brasileiras que estdo em jogo.

A demora e as dificuldades para o processamento dos pedidos tem dificultado o acesso
ao auxilio de quem mais precisa no momento. Os entraves na obtencdo dos beneficios prejudicam
milhdes de brasileiros e brasileiras que precisam que suas solicitagdes sejam aprovadas para receber
sua unica renda.

Por estas razdes solicito apoio dos pares para sua aprovacao.

Sala das Comissoes, em 25 de abril de 2022

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL-RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
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DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.113 DE 2022,

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e a
Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, para dispor
sobre o fluxo de andlise de beneficios
previdenciarios e assistenciais sob avalia¢do do
Instituto Nacional do Seguro Social, da Pericia
Medica Federal e do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisoria 1113, de 2022, e por conexao de mérito o

art. 5°.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ suprimir o dispositivo (art. 4° da MP) que determina que os
recursos administrativos (previstos no inciso IV do caput do art. 126 da Lei n® 8.213, de 1991)
passardo a ser julgados pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social apos a efetiva implantacao
das unidades responsaveis pelo seu julgamento e ap6s a defini¢do, no regimento interno do
Conselho, dos procedimentos a serem observados em seu tramite, na forma do regulamento. E, por
nexo causal, o art. 5° porque tal artigo diz que os recursos de que trata o art. 126-A da Lei n® 8.213,
de 1991, interpostos anteriormente a data de entrada em vigor do regulamento a que se refere o art.
4° serdo julgados pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

Ou seja, até a “efetiva implantagcdo das unidades responsaveis e pelo julgamento e apos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
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definicdo do regimento interno do Conselho”, tais recursos ficardo no limbo! V~e-se, claramente,
que se trata de esvaziar a possibilidade de recursal, violando os principios constitucionais da ampla
defesa, do contraditorio e do duplo grau de jurisdigdo.

Assim, buscamos retirar a norma que diz que os recursos para questionar a suspensao
dos beneficios por incapacidade temporaria, concedidos administrativamente e ou judicialmente nao
serdo mais submetidos e encaminhados ao Conselho de Recursos Previdenciarios — CRPS. Isso
retira outras instancias recursais, que geralmente sao mais proximas e conhecedoras da realidade
dos trabalhadores/cidadao. Logo, passar a responsabilidade para julgar os recursos a secretaria de
previdéncia do ministério do trabalho por meio da subsecretaria de pericias médicas ¢ “azeitar” o
indeferimento.

Por estas razdes solicito apoio dos pares para sua aprovacao.

Sala das Comissoes, em 25 de abril de 2022

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL-RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1013, DE 2022

Ementa: Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, e a Lei n° 13.846, de 18 de junho de
2019, para dispor sobre o fluxo de analise de
beneficios previdenciarios e assistenciais sob
avaliagdo do Instituto Nacional do Seguro
Social, da Pericia Meédica Federal e do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 6° da Medida Proviséria 1113, de 2022, renumerando-se o atual
artigo 6°, a seguinte redacgao:

“‘Art. 6°. O prazo real para implantacdo de todo e qualquer
beneficio previdenciario, conforme determinado na Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, devera ocorrer no maximo em
até 45 dias, contados da data de protocolizagdo do
requerimento por intermédio de aplicativo, site ou qualquer
outro instrumento oficial disponibilizado pelo INSS.

Paragrafo unico. No caso do pagamento ser feito apds o prazo
previsto no caput deste artigo, aplicar-se-a, na sua atualizagéo,
multa de 10% do valor do beneficio no primeiro dia de atraso e
atualizacdo diaria pela taxa SELIC nos dias subsequentes,
sendo o valor inteiramente convertido para o beneficiario.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é assegurar agilidade, efetividade e pronto
pagamento dos beneficios previdenciarios.

Com base na legislagao em vigor, o prazo oficial para beneficios em analise é
de 45 dias, mas isso esta longe de ser cumprido pelo INSS. Além disso, o prazo real
previsto em lei € de 30 dias, prorrogavel, para conceder ou negar o requerimento
(Lei n° 9.785, de 1999 - art. 49), ja que 45 dias é o prazo para implantagdo do
beneficio, conforme determinado no Regulamento da Previdéncia Social (Decreto
3.048/1999).

Sabemos que ainda existe um grande problema relativo as filas na porta das
agéncias do INSS. O problema é tdo sério que tais aglomeragdes de pessoas, diante
da necessidade premente de recurso para sua manutengdo e da familia, violam
direitos sociais e colocam em risco a integridade fisica e mental dos cidad&os.

Assim, esta Emenda determina que o pagamento da primeira parcela de
qualquer beneficio previdenciario tera que ser feito em até 45 dias, sob pena de
multa de 10% de acréscimo no valor do beneficio pago pelo governo, corrigido
através da taxa SELIC a cada novo dia de atraso no pagamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina
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O Governo Federal ndo pode utilizar de procedimentos burocraticos e
subterfugios administrativos para negar o pagamento de direitos previdenciarios. E a
vida e a dignidade de milhdes de brasileiros e brasileiras que estdo em jogo.

A demora e as dificuldades para o processamento dos pedidos tém dificultado
0 acesso ao auxilio de quem mais precisa nho momento. Os entraves na obtengao
dos beneficios prejudicam milhdes de brasileiros e brasileiras que precisam que
suas solicitagdes sejam aprovadas para receber sua unica renda.

Sabemos que, com aprovacao desta Emenda, legislagcbes outras deverao ser
adaptadas e/ou revogadas,

Sala das Comissodes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1013, DE 2022

Ementa: Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, e a Lei n° 13.846, de 18 de junho de
2019, para dispor sobre o fluxo de analise de
beneficios previdenciarios e assistenciais sob
avaliagdo do Instituto Nacional do Seguro
Social, da Pericia Meédica Federal e do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 4° da Medida Proviséria 1113, de 2022, e por conexao de
mérito o art. 5°.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é suprimir o art. 4° da MP, que determina que os
recursos administrativos previstos no inciso IV do caput do art. 126 da Lei n° 8.213,
de 1991, passarao a ser julgados pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social
apos a efetiva implantagao das unidades responsaveis pelo seu julgamento e apds a
definicdo, no regimento interno do Conselho, dos procedimentos a serem
observados em seu tramite, na forma do regulamento. E, por nexo causal, suprimir o
art. 5°, porque tal artigo diz que os recursos de que trata o art. 126-A da Lei n° 8.213,
de 1991, interpostos anteriormente a data de entrada em vigor do regulamento a que
se refere o art. 4° serdo julgados pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

Ou seja, até a “efetiva implantacdo das unidades responsaveis pelo
julgamento e apdés definigdo do regimento interno do Conselho”, tais recursos ficaréo
no limbo! Vé-se, claramente, que se trata de esvaziar a possibilidade de recursal,
violando os principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do duplo
grau de jurisdigao.

Assim, buscamos retirar a norma que diz que os recursos para questionar a
suspensdao dos beneficios por incapacidade temporaria, concedidos
administrativamente e ou judicialmente ndo serdo mais submetidos e encaminhados
ao Conselho de Recursos Previdenciarios — CRPS. Isso retira outras instancias
recursais, que geralmente sdo mais proximas e conhecedoras da realidade dos
trabalhadores/cidadaos. Logo, passar a responsabilidade para julgar os recursos a
Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho por meio da Subsecretaria de
Pericias Médicas ¢é “azeitar” o indeferimento.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228475444300
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-
Gabinete do Senador Weverton
EMENDA SUPRESSIVA N° - PLEN

(A MPV 1.113 de 2022)

Suprima-se a expressdo “auxilio-acidente” do art. 101 da Lei n° 8.213, de
1991, proposto pelo art. 2° da Medida Provisoria n® 1.113, de 2022.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o conddo de evitar retrocessos na referida lei que a

Medida Provisoria busca alterar.

A MP inova ao prever que o auxilio-acidente seja objeto de exame médico de
manutengdo, o que gerara a suspensao de varios beneficios, além de torna-lo,
potencialmente um beneficio concedido e mantido através de decisdes
judiciais, o que traz ainda mais problemas tanto para o judiciario como para o

proprio INSS, visto que o numero de pericias seria drasticamente aumentando.

Além disso, sua natureza ¢ indenizatéria, ndo havendo légica a inovagdo que

a MP pretende.

Sala das Sessoes, em 25 de abril de 2022.

Senador Weverton
PDT/MA
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EMENDA N°®

(a MPV 1113/2022)

Altere-se o caput do art. 2° da Medida Proviséria para modificar o art.
29-A da !l! Falha ao obter nome da norma urn:lex:br:federal:lei:1991:8213 !!!, nos
termos a seguir:

“Art. 29-A. O Cadastro Nacional de Informacées Sociais - CNIS, serd
organizado na forma de sistema estruturante da Unido, a partir do aproveitamento
e do aperfeicoamento das bases cadastrais sob a gestdo do INSS e da integracdo e
interoperabilidade com demais bases cadastrais governamentais, com o objetivo
de subsidiar as atividades da autarquia e de auxiliar a gestdo das politicas publicas
do Estado brasileiro.

§ 1° O CNIS exercerd a fungdo do sistema integrado de dados de que
trata o art. 12 da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.

§ 2° A Compete ao INSS a gestdo do CNIS.

§ 3° O INSS utilizard as informacdes constantes no CNIS sobre os
vinculos e as remuneragdes dos segurados, para fins de célculo do salario-de-
beneficio, comprovagdo de filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, tempo
de contribuicdo e relagdo de emprego.

§ 4° O INSS terd até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da
solicita¢do do pedido, para fornecer ao segurado as informagdes previstas no caput
deste artigo.

§ 5° O segurado podera solicitar, a qualquer momento, a inclusao,
exclusdo ou retificagdo de informagdes constantes do CNIS, com a apresentacdo de
documentos comprobatérios dos dados divergentes, conforme critérios definidos
pelo INSS.”

JUSTIFICACAO

A MPV 1113, de 20 de abril de 2022, pretende reduzir a fila do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e da Subsecretaria da Pericia Médica Federal

Emenda ao texto inicial.



(SPMF) e racionalizar o fluxo dos recursos administrativos do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social (CRPS), promovendo maior agilidade no atendimento dos
requerentes e beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e demais beneficios concedidos e pagos
pelo INSS. Para tanto, o governo entende que, com a implementacgdo das medidas
indicadas no texto da medida provisdria, havera a reducio da fila de agendamentos
de pericias médicas.

A presente emenda objetiva apresentar solugdes para que o seguro
social esteja melhor organizado em relagdo a seguranca das informagdes do
Cadastro CNIS.

Senado Federal, 25 de abril de 2022.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)
Lider do PSD

Emenda ao texto inicial.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.113, DE 20 DE ABRIL DE 2022

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, e a Lei n°® 13.846, de 18 de
junho de 2019, para dispor sobre o
fluxo de andlise de beneficios
previdenciarios e assistenciais sob
avaliagdo do Instituto Nacional do
Seguro Social, da Pericia Médica
Federal e do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social.

EMENDA N° /2022
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

Suprima-se do artigo 2° da Medida Provisoéria 1.113/2022 a alteragéo do
art. 126, |, da Lei 8.213/1991.

Suprima-se do artigo 2° da Medida Proviséria 1.113/2022 a inclusdo do
art. 126-A da Lei 8.213/1991.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria propde a alteragdo da competéncia para julgamento de
recursos nos casos de incapacidade laboral e invalidez do dependente do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS para a Pericia Médica
Federal - PMF.

O Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS é orgao judicial
instituido para o controle jurisdicional das decisdes do INSS nos processos de
interesse dos beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS e
das empresas. O Conselho é formado por 6rgaos julgadores, de composi¢cao
tripartite (Governo, trabalhadores e empresas), representando verdadeiro
Tribunal Administrativo Previdenciario, onde sao respeitados os principios do
devido processo legal, da imparcialidade, do duplo grau de jurisdicdo, da ampla
defesa e do contraditério. Some-se a isso, a larga experiéncia dos mais de 500
conselheiros espalhados pelo pais, que julgam quase um milhdo de processos
por ano.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227622162400
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A MP propde que a propria Pericia Médica Federal - MPF tenha competéncia
para julgar os recursos relacionados a incapacidade laboral e invalidez de
dependentes do RGPS. A MPF é ¢6rgédo do Poder Executivo vinculada a
Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho que congrega todos os
peritos médicos federais, antigos peritos do INSS, sendo competente para a
realizacao de pericias, em especial as de concessao, renovagcao e suspensio
de beneficios por incapacidade.

Percebe-se que a utilizagdo do CRPS para o julgamento dos recursos contra
laudos periciais de beneficios por incapacidade preserva o principio da
segregacao de fungdes, garantindo a imparcialidade no julgamento. Destaca-
se, ainda, que os Conselheiros do CRPS, da mesma forma dos magistrados,
nao estao adstritos aos laudos periciais, podendo decidir contrariamente a eles,
desde que de maneira fundamentada. Além disso, entende-se que a medida
acabara por aumentar a judicializagdo dos conflitos previdenciarios, o que é
totalmente indesejado por todos e que aumentara os custos da Previdéncia
Social.

Dessa forma, propde-se a exclusédo das alteragdes no artigo 126 e da incluséo
do artigo 126-A na Lei n°® 8.213/1991.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2022

DEP. ADRIANA VENTURA
(NOVOISP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227622162400
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DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.113 DE 2022,

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e a
Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, para dispor
sobre o fluxo de andlise de beneficios
previdenciarios e assistenciais sob avalia¢do do
Instituto Nacional do Seguro Social, da Pericia
Meédica Federal e do Conselho de Recursos da

Previdéncia Social.

EMENDA N°

Inclua-se onde couber na Medida Provisoria n°® 1.113, de 20 de abril de 2022, artigo
com a seguinte redagao:
Art. XX. A Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

Paragrafo tnico. As atividades exercidas pelos cargos da Carreira do Seguro

Social sdo consideradas exclusivas e inerentes ao Estado, cujas atribui¢des serdo

indelegaveis.” (NR)

“Art. 4° O ingresso nos cargos da Carreira do Seguro Social de que tratam o inciso

IT do art. 5° e o art. 5°-A far-se-4 no padrao inicial da classe inicial do respectivo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220863186600
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

cargo, mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, exigindo-se
curso superior concluido, em nivel de graduagdo ou equivalente, observados os

requisitos fixados na legislagdo pertinente.

JUSTIFICACAO

Os servidores do INSS realizam atividades de extrema complexidade, afeitas ao
reconhecimento de direito previdenciario, monitoramento operacional de fraudes e administracao e
manutengao de cadastros que contém informagdes sensiveis da populagdo brasileira, inclusive do
ponto de vista de seguranga nacional.

Nado ha como desvincular o déficit de servidores da Previdéncia Social, € o
desmantelamento das carreiras desses servidores especializados, com o atraso nas concessdes dos
beneficios. E de interesse direto da sociedade como um todo, dos segurados seguradas e
beneficidrios da previdéncia em geral, assim como do proprio Estado — que deve ter como objetivo
precipuo garantir que a seguridade seja prestada de maneira conforme a previsdo constitucional --
que a carreira do seguro social seja enquadrada no rol de fungdes exclusivas do Estado, e que os
integrantes tenham formacao superior como critério de ingresso.

Por estas razdes solicito apoio dos pares para sua aprovagao.

Sala das Comissoes, em 25 de abril de 2022

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL-RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220863186600
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.113 DE 2022

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, e
a Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, para
dispor sobre o fluxo de analise de beneficios
previdencidrios e assistenciais sob avaliagdo do
Instituto Nacional do Seguro Social, da Pericia
Meédica Federal e do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

EMENDA ADITIVA

Incluam-se paragrafos ao art. 126 da Lei 8.213/1991, alterado pelo art. 2° da MP 1113, com a
seguinte redacao:
"ATE 126, i
§ 4° Os recursos interpostos deverdo ser remetidos imediatamente ao CRPS,
independente de contrarrazdes, as quais deverdo ser apresentadas diretamente
ao orgao julgador no prazo regimental, e deverdo ser julgados no prazo
maximo de sessenta dias, exceto em caso de diligéncias a cargo do INSS,
oportunidade em que o prazo sera contado pela metade a partir do
recebimento do processo com retorno da diligéncia.
§ 5° E vedado ao INSS escusar-se de cumprir, no prazo regimental, as
diligéncias solicitadas pelas unidades julgadoras, bem como deixar de dar
efetivo cumprimento as decisdes do Conselho e acorddos definitivos dos
orgados colegiados, reduzir ou ampliar o seu alcance ou executa-lo de modo
que contrarie ou prejudique seu evidente sentido.
§ 6° E vedado suprimir diligéncias ou sustentagdo oral em processos cujo
julgamento foi ordenado por agdo judicial.
§ 7° O INSS e o CRPS deverdo manter, mensalmente, plataforma com
disponibilizagdo integral dos dados simplificados das filas de requerimentos e
recursos, em detalhes, em ambito nacional e seccionados por Estados e
Municipios.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da Medida Proviséria 1113 € modificar a anélise de requerimentos
pelo INSS e dos recursos junto ao CRPS. No entanto, ¢ oportunidade para inserir no texto da lei
a garantia de direitos, favorecendo procedimento e prazos no processo administrativo, a fim de
reduzir a demanda judicial.

Segundo dados do IBDP — Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, a
auséncia de regulamentacdo legal de prazos ao INSS e ao CRPS ¢ causa de uma enorme
judicializagao de Mandados de Seguranga. Atualmente, ¢ comum interpor de 3 a 4 Mandados de
Seguranga por requerimento, sendo o primeiro para remeter o recurso do INSS ao CRPS, o que
leva 6 ou 8 meses em varios casos, sem qualquer justificativa; O segundo ¢ para o CRPS julgar;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223015868900
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o terceiro, para o INSS eventualmente cumprir alguma diligéncia ordenada pelo CRPS; e o
quarto para fazer com que o INSS cumpra a decisao do CRPS.

A presente emenda favorece a definicio dos procedimentos para evitar
entraves e conflitos, reduzir as filas e gerar recursos de forma mais eficiente, inclusive
reiterando a necessidade de os 6rgdos cumprirem decisdes pacificadas, reduzindo gastos com
judicilizagao.

Portanto, pedimos o apoiamento dos nobres pares para aprovagdo desta
emenda.

Sala da Comissdo, 25 de abril de 2022

Deputado REGINALDO LOPES
Lider do PT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223015868900
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.113 DE 2022

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, e
a Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, para
dispor sobre o fluxo de andlise de beneficios
previdencidrios e assistenciais sob avaliagdo do
Instituto Nacional do Seguro Social, da Pericia
Médica Federal e do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o caput do art. 101 da Lei 8.213/1991, alterado pelo art. 2° da MP 1113, que passa
a ter a seguinte redacao:
"Art. 101. O segurado em gozo de auxilio por incapacidade temporaria ou
aposentadoria por incapacidade permanente € o pensionista invalido, cujos
beneficios tenham sido concedidos judicial ou administrativamente, estdo
obrigados, sob pena de suspensao do beneficio, a submeter-se a:

2

JUSTIFICATIVA

As alteracdes instituidas pela MP na lei previdenciaria, em relagdo a realizacdo
de pericia médica pelo INSS em temas sobre incapacidade laboral, temporaria ou permanente,
causa certa ha inseguranca juridica.

A modificag@o na redagdo do art. 101 tem como efeito novo e preocupante a
inclusdo do auxilio-acidente no rol dos beneficios passiveis de revisio a depender de
pericia.

O art. 86 da Lei 8.213/91 estabelece que o auxilio-acidente “serd concedido,
como indenizacdo, ao segurado quando, apos consolidagdo das lesoes decorrentes de acidente
de qualquer natureza, resultarem seqiielas que impliqguem redu¢do da capacidade para o
trabalho que habitualmente exercia”, deixando claro no § 1°, ainda, que este beneficio sera
mantido “até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou até a data do obito do
segurado”.

E preciso suprimir o beneficio de auxilio-acidente do texto do art. 101 da lei,
para evitar nova obrigacao aos segurados detentores desse direito a realizagdo de pericia médica
administrativa, o que além de ndo ter logica legal, ainda aumentard a fila, j& muito grande e fora
de qualquer razoabilidade.

O beneficio de auxilio-acidente ¢ vitalicio, em regra, ou até que sobrevenha
aposentadoria, oportunidade que seu valor serd considerado para melhorar o calculo do valor da
aposentadoria, conforme estabelece o art. 31 da Lei 8.213/91. Desse modo, submeter o segurado
a nova pericia apenas geraria mais gastos ao INSS, aumentando as despesas ¢ a fila. Portanto,
propde-se que o texto seja modificado para suprimir o auxilio-acidente da regra de pericias de
reavaliagdo.

Por essa razdo, pedimos o apoiamento dos nobres pares para aprovagao desta
emenda.

Sala da Comissao, 25 de abril de 2022

Deputado REGINALDO LOPES
Lider do PT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220433455200
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.113 DE 2022

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e
a Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, para
dispor sobre o fluxo de andlise de beneficios
previdencidrios e assistenciais sob avaliagdao do
Instituto Nacional do Seguro Social, da Pericia
Meédica Federal e do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 7° da MP 1113/2022 que suprime o §11 do art. 60 da Lei 8.213, de 24 de
julho de 1991.
JUSTIFICATIVA

O objetivo da Medida Provisoria 1.113 ¢ modificar a analise de requerimentos
pelo INSS e dos recursos junto ao CRPS e dipor sobre alteracoes sobre pericias médicas.

No entanto, revoga o § 11 do Art. 60 da lei previdenciaria, que dispunha
sobre a possibilidade de recurso pelo segurado quando nao concordar com o resultado da
avaliacdo da pericia apresentado, no prazo maximo de trinta dias, perante o Conselho de
Recursos, prevendo nova andlise médica pericial, se necessaria, a ser feita pelo assistente
técnico médico da junta de recursos, por perito diverso daquele que indeferiu o beneficio.

A exclusdo explicita dessa oportunidade de recurso, com prazo e garantia de
nova pericia por outro profissional, favorece o devido processo administrativo e pode reduzir
litigios judiciais.

Segundo dados do IBDP — Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, a
auséncia de regulamentagdo legal de prazos ao INSS e ao CRPS ¢ causa de uma enorme
judicializa¢do de Mandados de Seguranca. Atualmente, ¢ comum interpor de 3 a 4 Mandados de
Seguranga por requerimento.

A presente emenda favorece a defini¢do de procedimentos para evitar entraves
e conflitos e gerar recursos de forma mais eficiente, reduzindo gastos com judicilizagao.

Portanto, pedimos o apoiamento dos nobres pares para aprovagdo desta
emenda.

Sala da Comissao, 25 de abril de 2022
Deputado REGINALDO LOPES

Lider do PT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224668742900
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.113 DE 2022

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, e
a Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, para
dispor sobre o fluxo de analise de beneficios
previdencidrios e assistenciais sob avaliagdo do
Instituto Nacional do Seguro Social, da Pericia
Meédica Federal e do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o §14 do art. 60 da Lei 8.213/1991, alterado pelo art. 2° da MP 1113/2022, que

passa a ter a seguinte redacao:
"ATE 60, i
§ 14. Havera dispensa da emissao de parecer conclusivo da pericia médica
federal realizada pelo INSS quanto a incapacidade laboral, por meio de
analise documental, incluidos atestados ou laudos médicos emiitidos por
unidade de saude publica ou por médico do trabalho da empresa, com a
concessao do beneficio de que trata este artigo, quando o afastamento da
atividade laboral indicado for superior a sessenta dias, por doenca
profissional ou do trabalho ou ainda se o segurado for diagnosticado com as
doengas constantes no art. 151 ou da lista elaborada nos termos do inciso 11
do art. 26, podendo ato do Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia
estabelecer outras condi¢des para a referida dispensa.” (NR)

JUSTIFICATIVA

As alteragdes instituidas pela MP na lei previdenciaria, em relagdo a realizagao
de pericia médica pelo INSS em temas sobre incapacidade laboral, temporaria ou permanente,
causa certa inseguranca juridica.

A MP insere §14 ao art. 60 (que trata de auxilio-doenca) da lei previdenciaria
para outorgar poderes ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia, por ato infralegal, dispor
sobre hipoteses de dispensa de pericia médica para concessido do auxilio-doenc¢a, usando
apenas provas documentais, incluindo atestado ou laudos médicos, conforme regulamento.

Essa ¢ medida justa e interessante para o segurado que hoje sofre com o longo
tempo de espera para a pericia. No entanto, a redagdo dada a essa inovagdo outorga
superpoderes para o ato infralegal regulamentador, o que pode gerar, inclusive, a
neutralizagdo dessa hipotese, se a lei ndo definir a0 menos algumas diretrizes para o contetido
desse ato administrativo.

Como tem sido amplamente noticiada pelos veiculos da midia nacional, mais de 1,5
milhdo de segurados aguardam por atendimento ou solucio de seus casos concretos,
questoes essas que representam cerca de 2 85 mllhoes de requerimentos pendentes de
analise
espera-de- beneﬁcw equlvalente Donulacao de-salvador-25449108 e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2022/04/4999923-inss-promete-reduzir-filas-
na-concessao-de-beneficios-veja-as-mudancas.html). Assim, o passivo agigantado ao longo dos
anos do atual governo, em razdo da desidia e omissdo dos gestores em providenciarem o
devido atendimento aos cidadiaos que buscaram e buscam acesso a beneficios previdenciarios
perante o INSS e representa um dano coletivo precisa de resolugdes.

A presente emenda visa definir diretrizes ao ato regulamentador do Ministério
nas hipdteses de dispensa de pericia para acesso ao auxilio-doenga, por prova documental
indicativa de circunstancias incapacitantes.

Por essa razdo, pedimos o apoiamento dos nobres pares para aprovagdo desta
emenda.

Sala da Comissao, 25 de abril de 2022

Deputado REGINALDO LOPES
Lider do PT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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MPV 1113
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EMENDA N® -CMMPV
(2 MPV n° 1.113, de 2022)

Acrescente-se o seguinte paragrafo ao art. 126-A da Lei n°
13.846, de 18 de junho de 2019, nos termos da Medida Proviséria (MPV) n°
1.113, de 2022, renumerando-se o atual paragrafo tnico como § 1°:

CANE 126-A. ..o

§ 2° Cabera novo recurso ao Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, em caso de decisdo denegatdria da Subsecretaria
de Pericia Médica Federal.”

JUSTIFICACAO

Nos termos da Exposicdo de Motivos Interministerial que
acompanha a medida provisoria em tela, o novo art. 126-A da Lei n°® 13.846,
de 18 de junho de 2019, busca conferir maior agilidade ao fluxo de recursos
de segurados do INSS, nos casos em que o segurado nao concorda com a
avaliagdo médico pericial, ao introduzir julgamento das reformas das
decisdes diretamente pelo 6rgao técnico especializado na matéria, qual seja,
a Subsecretaria de Pericia Médica Federal.

Ocorre que a retirada, no caso, da competéncia do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social para julgamento de recursos das decisdes
com parecer conclusivo, quando a incapacidade laboral e a caracterizagdo da
invalidez do dependente, pode comprometer a imparcialidade da decisao
sobre tais impugnagdes, uma vez que a autoridade competente integra o
proprio 6rgao que indeferiu o beneficio objeto do recurso.

Para equacionar o problema, propomos que o Conselho de
Recursos da Previdéncia Social atue como instancia revisora da
Subsecretaria de Pericia Médica Federal na matéria.

Sala da Comissao,

Senador ESPERIDIAO AMIN



MPV 1113
00036

EMENDA A MPV 1.113/2022.

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, e a Lei
n°® 13.846, de 18 de junho de 2019, para dispor sobre
o fluxo de andlise de beneficios previdenciarios e
assistenciais sob avaliagdao do Instituto Nacional do
Seguro Social, da Pericia Médica Federal e do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

EMENDA ADITIVA

Incluam-se paragrafos ao art. 126 da Lei 8.213/1991, alterado pelo art. 2° da MP 1113, com a

seguinte redacao:

"ATE 126, i

§ 4° Os recursos interpostos deverdo ser remetidos imediatamente ao CRPS,
independente de contrarrazdes, as quais deverdo ser apresentadas diretamente
ao oOrgdo julgador no prazo regimental, e deverdo ser julgados no prazo
maximo de sessenta dias, exceto em caso de diligéncias a cargo do INSS,
oportunidade em que o prazo sera contado pela metade a partir do

recebimento do processo com retorno da diligéncia.

§ 5° E vedado ao INSS escusar-se de cumprir, no prazo regimental, as
diligéncias solicitadas pelas unidades julgadoras, bem como deixar de dar
efetivo cumprimento as decisdes do Conselho e acdrddos definitivos dos
orgaos colegiados, reduzir ou ampliar o seu alcance ou executd-lo de modo

que contrarie ou prejudique seu evidente sentido.

§ 6° E vedado suprimir diligéncias ou sustentagdo oral em processos cujo

julgamento foi ordenado por a¢do judicial.

§ 7° O INSS e o CRPS deverdo manter, mensalmente, plataforma com
disponibilizagao integral dos dados simplificados das filas de requerimentos e

recursos, em detalhes, em ambito nacional e seccionados por Estados e

Municipios.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alencar Santana
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da Medida Proviséria 1113 ¢ modificar a analise de requerimentos
pelo INSS e dos recursos junto ao CRPS. No entanto, ¢ oportunidade para inserir no texto da lei
a garantia de direitos, favorecendo procedimento e prazos no processo administrativo, a fim de
reduzir a demanda judicial.

Segundo dados do IBDP — Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, a
auséncia de regulamentacdo legal de prazos ao INSS e ao CRPS ¢é causa de uma enorme
judicializagao de Mandados de Seguranga. Atualmente, ¢ comum interpor de 3 a 4 Mandados de
Seguranca por requerimento, sendo o primeiro para remeter o recurso do INSS ao CRPS, o que
leva 6 ou 8 meses em varios casos, sem qualquer justificativa; O segundo ¢ para o CRPS julgar;
o terceiro, para o INSS eventualmente cumprir alguma diligéncia ordenada pelo CRPS; e o
quarto para fazer com que o INSS cumpra a decisao do CRPS.

A presente emenda favorece a defini¢do dos procedimentos para evitar
entraves e conflitos, reduzir as filas e gerar recursos de forma mais eficiente, inclusive
reiterando a necessidade de os 6rgdos cumprirem decisdes pacificadas, reduzindo gastos com
judicilizagao.

Portanto, pedimos o apoiamento dos nobres pares para aprovacdo desta

emenda.

Deputado ALENCAR SANTANA
Lider da Minoria

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alencar Santana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220640653900
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.113, DE 2022

Altera a Lei n? 8.213, de 24 de julho de
1991, e a Lei n? 13.846, de 18 de junho
de 2019, com a finalidade de racionalizar
o fluxo de andlise e reduzir o
represamento de beneficios
previdencidrios e assistenciais sob
analise do Instituto Nacional do Seguro
Social, da Pericia Médica Federal e do
Conselho de Recursos da Previdéncia
Social.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. XX. A Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

Paragrafo Unico. As atividades exercidas pelos cargos da Carreira
do Seguro Social sdo consideradas exclusivas e inerentes ao Estado, cujas
atribuicoes serao indelegaveis.” (NR)

“Art. 4° O ingresso nos cargos da Carreira do Seguro Social de que
tratam o inciso Il do art. 5° e o art. 5°-A far-se-a no padrao inicial da classe
inicial do respectivo cargo, mediante concurso publico de provas ou de provas
e titulos, exigindo-se curso superior concluido, em nivel de graduacdo ou
equivalente, observados os requisitos fixados na legislacéo pertinente.

8 1° O concurso referido no caput podera, quando couber, ser
realizado por areas de especializacdo, sendo permitida, nesses casos, a
exigéncia de formacao especifica.

wxEdn

*CD220280940100

8§ 2° O concurso referido no caput sera organizado em etapas e
incluira, observado o regulamento, o edital de abertura do certame e a
legislagéo pertinente, sem prejuizo de outras:

| - curso de formacgéo, de carater classificatorio e eliminatério ou
somente eliminatério;

Il - investigacdo relativa aos aspectos moral e social, de carater
eliminatorio; e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marx Beltrdo
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Il - exame de sanidade fisica e mental, de carater eliminatorio.

§ 3° Para investidura nos cargos de que trata o caput, exigir-se-a a
conclusdo, com aproveitamento, do curso de formagédo de que trata o inciso |
do § 2°.

8 4° Sem prejuizo dos requisitos estabelecidos neste artigo e de
outros incluidos na exigéncia disposta no inciso Il do 8§ 2° 0 ingresso nos
cargos de que trata o caput depende da inexisténcia de:

| - registro de antecedentes criminais decorrentes de decisdo
condenatoéria transitada em julgado de crime cuja descricdo envolva a prética
de ato de improbidade administrativa ou incompativel com a idoneidade exigida
para o exercicio do cargo; e

Il - punicdo em processo disciplinar por ato de improbidade
administrativa mediante decisdo de que ndo caiba recurso hierarquico.” (NR)

Paragrafo Unico. Os cargos de que trata o inciso Il do caput terdo
seu requisito de escolaridade para ingresso alterado, na forma do disposto no
caput do art. 4°.” (NR)

Sala da Comisséao, em de abril de 2022.

Deputado Marx Beltréo
Progressistas/AL

|

*CD220280940100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marx Beltrdo
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° , DE 2022.

( MP n° 1.113, de 2022)

O art. 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, constante do art. 2°

da Medida Proviséria n® 1.113, de 2022 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘§ 15° Para fins de que trata o § 14°, podera ser dispensada a
emissao de parecer conclusivo da pericia médica federal, nos casos
de segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido das seguintes
doencas: tuberculose ativa, hanseniase, alienagao mental, esclerose
multipla, hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avangado da
doenca de Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia
imunoldgica adquirida (aids) ou contaminagao por radiagdo, com base
em conclusao da medicina especializada, dentre outras estabelecidas

na forma do regulamento’.” (NR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

JUSTIFICATIVA

A MP em destaque visa celerizar os procedimentos junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e da Subsecretaria da Pericia Médica Federal

(SPMF) quanto ao fluxo dos beneficios concedidos e pagos pelo INSS.

A pandemia, ocasionou o fechamento de inumeras agéncias da
Previdéncia Social por meses. Ato continuo, houve o aumento consideravel das
demandas por beneficios previdenciarios em decorréncia de eventos de doenca ou
morte.

A presente emenda almeja garantir seguranga juridica, disciplinando na
legislagao federal, a possibilidade de ser dispensada a emisséo de parecer conclusivo
da pericia médica federal, nos casos de segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for
acometido das seguintes doencas: tuberculose ativa, hanseniase, alienagcdo mental,
esclerose multipla, hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doencga de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estado avancado da doenga de Paget (osteite
deformante), sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida (aids) ou contaminacgao
por radiagdo, com base em conclusdao da medicina especializada, dentre outras

estabelecidas na forma do regulamento.

Assim, nos casos que envolverem enfermidades graves teriamos maior
celeridade na averiguagdo da incapacidade laboral para fins de concessdo do

beneficio previdenciario, desta forma, alcangando os fins mencionados pela MP.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, de abril de 2022.

Senador MECIAS DE JESUS

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.113, DE 20 DE ABRIL DE 2022

(Do Sr. Marx Beltréo)

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e a
Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, para
dispor sobre o fluxo de analise de beneficios
previdenciarios e assistenciais sob avaliagdao do
Instituto Nacional do Seguro Social, da Pericia
Médica Federal e do Conselho de Recursos da

Previdéncia Social.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Acrescente-se onde couber na Medida Proviséria n® 1.113, de 2022, que
altera o caput do art. 22 da Lei n°® 13.240, de 30 de dezembro de 2015,

conforme abaixo:

“Art. 22. Os imdveis nao operacionais que constituem o patriménio
imobiliario do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social serdo
geridos pelo |Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
observado o disposto na legislagdo relativa ao patriménio
imobiliario da Unigo.”

Acrescente-se onde couber na Medida Proviséria n® 1.113, de 2022, que
altera o 8§ 4° do art. 22 da Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de 2015, conforme
abaixo:

“Art. 22. (...)
(...)
4° Sempre que possivel, o Instituto Nacional do Seguro Social -

INSS providenciara a conversao do patrimoénio imobiliario de que

*CD2243936538

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marx Beltrdo
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trata o caput deste artigo em recursos financeiros, por meio dos

mecanismos de alienagao e de utilizagdo onerosa.”

Acrescente-se onde couber na Medida Provisoria n® 1.113, de 2022, que
altera 0 § 6° do art. 22 da Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de 2015, conforme
abaixo:

“Art. 22. (...)

(...)

§ 6° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, nos termos de
regulamento, identificara os imdveis que n&o tenham
aproveitamento econémico ou nao apresentem potencial imediato
de alienagédo ou de utilizagdo onerosa e que poderdao ser objeto
de outras formas de destinacéo, inclusive no ambito de programas
habitacionais e de regularizagdo fundiaria destinados a populagao

de baixa renda.”

Acrescente-se onde couber na da Medida Proviséria n® 1.113, de 2022,
que altera o 8§ 7° do art. 22 da Lei n°® 13.240, de 30 de dezembro de 2015,

conforme abaixo:

wxEdn
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“Art. 22. (...) ==
(...)

§ 7° Na hipotese de o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
dar destinagcdo ndo econbmica aos imoveis de que trata este
artigo, nos termos do § 6°, recompora o Fundo do Regime Geral

de Previdéncia Social por meio de permuta de imoveis com valor

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marx Beltrdo
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equivalente, conforme avaliagdo de valor de mercado realizada

nos 12 (doze) meses anteriores, prorrogaveis por igual periodo.”

Acrescente-se onde couber na da Medida Proviséria n® 1.113, de 2022,
que altera 0 § 1° do art. 22-A da Lei n°® 13.240, de 30 de dezembro de 2015,

conforme abaixo:

“Art. 22. (...)

(...)

§ 1° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS revertera
iméveis ndo operacionais do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social para utilizagdo pelos 6rgados responsaveis

pelos servigos de que trata o caput deste artigo.”

Acrescente-se onde couber na da Medida Proviséria n® 1.113, de 2022,
gue revogam os 88 3°, 9° e 12 do art. 22 da Lei n® 13.240, de 30 de dezembro
de 2015, conforme abaixo:

“Art. x. Ficam revogados:

| - 0 § 3°do art. 22 da Lei n°® 13.240, de 30 de dezembro de 2015;

Il - 0 § 9° do art. 22 da Lei n°® 13.240, de 30 de dezembro de 2015;
e

Il - 0 § 12 do art. 22 da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de
2015

Justificativa

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marx Beltrdo
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Diversos sao os dispositivos de ordem legal que dispdem sobre a gestéao
do patriménio imobiliario da Unido e suas respectivas autarquias e fundacdes
publicas, que ocasionalmente necessitam ser revisitados, objetivando o
aprimoramento e a modernizacdo da gestdo, em virtude da identificacdo de
possibilidades de melhoria nos processos, sempre no escopo de agregar
mecanismos que contribuam para o gerenciamento dos bens.

Como se sabe, a Medida Provisoria n® 852, de 21 de setembro de 2018,
entre outras medidas, transferiu a gestdo dos bens do Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social — FRGPS do INSS para a Secretaria de Coordenacéao e
Governanca do Patrimbnio da Unido da Secretaria Especial de Desestatizacéo,
Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia.

Contudo, referida medida n&o logrou éxito, pois ap0s quase quatro anos
nao foram realizadas as providéncias administrativas pertinentes a uma melhor
administracdo e venda dos imOveis nao operacionais, desse modo, sugere-se,
no momento, o retorno da gestdo dos bens do FRGPS para a autarquia
previdenciaria.

Inclusive, ressalta-se que TCU recomendou ao INSS, por intermédio do
Acordao n° 170/2015, uma melhor administracdo e até a venda dos imoveis
nao operacionais, quais sejam aqueles néo utilizados para a atividade fim da
autarquia previdenciaria, assim, a Secretaria de Coordenacéo e Governanca do
Patrimbnio da Unido da Secretaria Especial de Desestatizacao,
Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia, ndo vem cumprindo
com o supracitado acérdao.

O INSS, por meio de sua Diretoria de Orgamento, Financas e Logistica,
sediada em Brasilia/DF, tem expertise para administrar essa carteira
imobiliaria, e, consequentemente, obter éxito na protecdo, manutencao,
regularizacdo e desimobilizacdo deste patrimbnio e na geracdo de recursos
com a monetizagéo desses bens.

O FRGPS possui uma carteira diversificada de imdOveis que nao
guardam compatibilidade com a prestacdo de servigos publicos, mas para 0s
quais ha demanda da populagéo para que se criem mecanismos que viabilizem

a sua aquisicgéo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marx Beltrdo
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A sua alienacao beneficiara a populacédo em geral e ndo impora qualquer
prejuizo ao Poder Publico, visto que estes ndo se incluem naqueles tidos como
essenciais para a administragéo publica.

Pelo contrario, contribuird para maior eficiéncia da gestdo publica, que
podera concentrar sua atuacdo naqueles iméveis de fato tidos como essenciais
para a prestacdo de servi¢os publicos.

Desse modo, com o retorno da gestao dos bens para o INSS, propde-se
agilizar o processo de alienacao de imoveis e ter sua relevancia consolidada na
busca por uma melhora na eficiéncia da gestdo da carteira de iméveis do
FRGPS.

A urgéncia se justifica pelo momento que passamos, de consolidacéo
fiscal, no qual medidas de ganho de eficiéncia, que implicam reducdo ou

racionalizacdo dos gastos ou aumento de arrecadacéo, fazem-se prioritarias.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2022.
Deputado Marx Beltrédo

Progressistas/AL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marx Beltrdo
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.113, DE 20 DE ABRIL DE 2022

Altera a Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, e a Lei n°
13.846, de 18 de junho de 2019, para dispor sobre o
fluxo de andlise de beneficios previdenciarios e
assistenciais sob avaliacdo do Instituto Nacional do
Seguro Social, da Pericia Médica Federal e do

Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

EMENDA N° , DE 2022
(Do Deputado Ubiratan SANDERSON)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 1.113, de 2022, que altera o

caput do art. 22 da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 22. Os imoveis ndo operacionais que constituem o patrimdénio imobiliario
do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social serdo geridos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, observado o disposto na legislagdo relativa

ao patrimdnio imobiliario da Unido.”

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 1.113, de 2022, que altera o

§ 4° do art. 22 da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, a seguinte redagao:

“Art. 22. (...)

()

4° Sempre que possivel, o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
providenciara a conversdo do patrimonio imobilidrio de que trata o caput deste
artigo em recursos financeiros, por meio dos mecanismos de alienacdo e de

utilizac¢do onerosa.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229271369600

1] e

*CD229271369600 %




Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 1.113, de 2022, que altera o

§ 6° do art. 22 da Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 22. (...)

(...)

§ 6° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, nos termos de regulamento,
identificara os imoveis que ndo tenham aproveitamento econdmico ou nao
apresentem potencial imediato de alienacdo ou de utilizacdo onerosa e que
poderdo ser objeto de outras formas de destinacdo, inclusive no ambito de
programas habitacionais ¢ de regularizagdo fundiaria destinados a populacdo de

baixa renda.”

Acrescente-se, onde couber, na da Medida Provisoria n® 1.113, de 2022, que

altera o § 7° do art. 22 da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, a seguinte redagao:

“Art. 22. (...)

(...)

§ 7° Na hipotese de o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS dar destinacao
ndo econdmica aos iméveis de que trata este artigo, nos termos do § 6°
recompora o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social por meio de
permuta de imoveis com valor equivalente, conforme avaliacdo de valor de
mercado realizada nos 12 (doze) meses anteriores, prorrogaveis por igual

periodo.”

Acrescente-se, onde couber, na da Medida Proviséria n® 1.113, de 2022, que
altera o § 1° do art. 22-A da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, a seguinte

redacgao:

“Art. 22.(...)
(..)

§ 1° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS revertera imoéveis nao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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operacionais do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social para utilizagdo

pelos orgdos responsaveis pelos servigos de que trata o caput deste artigo.”

Acrescente-se, onde couber, na da Medida Provisoria n® 1.113, de 2022, que
revogam os §§ 3°, 9° e 12 do art. 22 da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, a

seguinte redacao:

“Art. x. Ficam revogados:

I-0§3°doart. 22 da Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de 2015;
II- 0 § 9°do art. 22 da Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de 2015; ¢
III - 0 § 12 do art. 22 da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015.”

JUSTIFICATIVA

Diversos sdao os dispositivos de ordem legal que dispdem sobre a gestdo do
patrimonio imobiliario da Unido e suas respectivas autarquias e fundagdes publicas, que
ocasionalmente necessitam ser revisitados, objetivando o aprimoramento e a
modernizagdo da gestdo, em virtude da identificagdo de possibilidades de melhoria nos
processos, sempre no escopo de agregar mecanismos que contribuam para o
gerenciamento dos bens.

Como se sabe, a Medida Provisoria n°® 852, de 21 de setembro de 2018, entre
outras medidas, transferiu a gestdo dos bens do Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social — FRGPS do INSS para a Secretaria de Coordenagdo e Governanca do
Patrimonio da Unido da Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e
Mercados do Ministério da Economia.

Contudo, referida medida ndo logrou éxito, pois apds quase quatro anos nao
foram realizadas as providéncias administrativas pertinentes a uma melhor
administracdo e venda dos imdveis ndo operacionais, desse modo, sugere-se, no
momento, o retorno da gestdo dos bens do FRGPS para a autarquia previdenciaria.

Inclusive, ressalta-se que TCU recomendou ao INSS, por intermédio do Acordao
n°. 170/2015, uma melhor administracdo e até¢ a venda dos imoveis ndo operacionais,

quais sejam aqueles nao utilizados para a atividade fim da autarquia previdenciaria,
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assim, a Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patrimonio da Unido da Secretaria
Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia,
nao vem cumprindo com o supracitado acordao.

O INSS, por meio de sua Diretoria de Or¢camento, Finangas ¢ Logistica, sediada
em Brasilia/DF, tem expertise para administrar essa carteira imobiliaria, e,
consequentemente, obter ¢&xito na protecdo, manutencdo, regularizacdo e
desimobilizacdo deste patrimonio e na geracdo de recursos com a monetizacao desses
bens.

O FRGPS possui uma carteira diversificada de iméveis que ndo guardam
compatibilidade com a prestagdo de servigos publicos, mas para os quais ha demanda da
populagdo para que se criem mecanismos que viabilizem a sua aquisigao.

A sua alienagdo beneficiara a populagdo em geral e ndo impora qualquer
prejuizo ao Poder Publico, visto que estes ndo se incluem naqueles tidos como
essenciais para a administracdo publica.

Pelo contrario, contribuird para maior eficiéncia da gestdo publica, que podera
concentrar sua atuacao naqueles imoveis de fato tidos como essenciais para a prestacao
de servigos publicos.

Desse modo, com o retorno da gestdo dos bens para o INSS, propde-se agilizar o
processo de alienagdo de imoveis e ter sua relevancia consolidada na busca por uma
melhora na eficiéncia da gestdao da carteira de imoveis do FRGPS.

A urgéncia se justifica pelo momento que passamos, de consolidacao fiscal, no
qual medidas de ganho de eficiéncia, que implicam redu¢do ou racionalizacdo dos
gastos ou aumento de arrecadagdo, fazem-se prioritarias.

E nesse contexto que, diante da relevancia e importancia da matéria, solicito o

apoio dos parlamentares para a aprovacao da presente emenda.

Sala das SessOes, em de abril de 2022.

Ubiratan SANDERSON
Deputado Federal (PL/RS)
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MEDIDA PROVISORIA N.° 1.113 DE 20224

(do Poder Executivo)

Altera a Lei n© 8.213, de 24
de julho de 1991, e a Lei n©
13.846, de 18 de junho de
2019, para dispor sobre o
fluxo de analise de
beneficios previdenciarios e
assistenciais sob avaliacao
do Instituto Nacional do
Seguro Social, da Pericia
Médica Federal e do
Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

EMENDA ADITIVA N.° DE 2022
(da Sra. Aline Gurge)

Acrescer a Medida Provisoria n° 1.113, de 2022, o seguinte
dispositivo, onde couber:

Art. XX. A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art.

§ 60-A O INSS podera celebrar parcerias para a realizacao da
avaliacao social, sob a supervisao do servico social da Autarquia.
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Paragrafo Unico. O INSS podera celebrar parcerias para a
realizacao da avaliagao social, sob a supervisao do servigo social
da Autarquia.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Compete ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a
realizacdo da avaliagao biopsicossocial da deficiéncia para acesso ao
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), sendo de conhecimento
publico o tempo de espera por atendimento que o Instituto
apresenta.

Neste sentido, a proposta é facultar a Autarquia a possibilidade
de firmar parcerias com entidades publicas e privadas para a
realizacao do componente social da avaliacao, sob a supervisao do
servico social do Instituto, permitindo que o INSS tenha
discricionariedade suficiente para ampliar o atendimento as pessoas
com deficiéncia, utilizando-se de parcerias com outras entidades

publicas e privadas com experiéncia na execugao dessa atividade.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 2022

Aline Gurgel
Deputada Federal - AP

Republicanos
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1113, DE 2022

Ementa: Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, e a Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019,
para dispor sobre o fluxo de analise de beneficios
previdenciarios e assistenciais sob avaliagdo do
Instituto Nacional do Seguro Social, da Pericia
Médica Federal e do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 6° da Medida Provisoria 1113, de 2022, renumerando-se o atual
artigo 6°, a seguinte redacgao:

“Art. 6°. O prazo real para implantacao de todo e qualquer beneficio
previdenciario, conforme determinado na Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991 devera ocorrer no maximo em até 45 dias, contados da data
de protocolizagdo do requerimento por intermédio de aplicativo, site
ou qualquer outro instrumento oficial disponibilizado pelo INSS.

Paragrafo unico. No caso do pagamento ser feito apdés o prazo
previsto no caput deste artigo, aplicar-se-a, na sua atualizacéo,
multa de 10% do valor do beneficio no primeiro dia de atraso e
atualizagdo diaria pela taxa SELIC nos dias subsequentes, sendo o
valor inteiramente convertido para o beneficiario.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é assegurar agilidade, efetividade e pronto pagamento
dos beneficios previdenciarios.

Com base na legislagdo em vigor, o prazo oficial para beneficios em analise é de
45 dias, mas isso esta longe de ser cumprido pelo INSS. Além disso, o prazo real previsto
em lei é de 30 dias, prorrogavel, para conceder ou negar o requerimento (Lei n°® 9.785, de
1999 - art. 49), ja que 45 dias € o prazo para implantacdo do beneficio, conforme
determinado no Regulamento da Previdéncia Social (Decreto 3.048/1999).

Sabemos que ainda existe um grande problema relativo as filas na porta das
agéncias do INSS. O problema é tao sério que tais aglomeragdes de pessoas, diante da
necessidade premente de recurso para sua manutencdo e da familia, violam direitos
sociais e coloca em risco a integridade fisica e mental dos cidadaos.

Assim, esta Emenda determina que o pagamento da primeira parcela de qualquer
beneficio previdenciario tera que ser feito em até 45 dias, sob pena de multa de 10% de
acréscimo no valor do beneficio pago pelo governo, corrigido através da taxa SELIC a
cada novo dia de atraso no pagamento.

O Governo Federal ndo pode utilizar de procedimentos burocraticos e subterfugios
administrativos para negar o pagamento de direitos previdenciarios. E a vida e a
ES 2= nidade de milhdes de brasileiros e brasileiras que estdo em jogo.
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A demora e as dificuldades para o processamento dos pedidos tem dificultado o
acesso ao auxilio de quem mais precisa no momento. Os entraves na obtencao dos
beneficios prejudicam milhdes de brasileiros e brasileiras que precisam que suas
solicitagdes sejam aprovadas para receber sua unica renda.

Sabemos que com aprovagdo desta Emenda, legislagbes outras deverdo ser
adaptadas e/ou revogadas,

Sala das Comissodes, em
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1113, DE 2022

Ementa: Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, e a Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019,
para dispor sobre o fluxo de analise de beneficios
previdenciarios e assistenciais sob avaliacdo do
Instituto Nacional do Seguro Social, da Pericia
Médica Federal e do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social..

EMENDA N°

Suprima-se o art. 4° da Medida Proviséria 1113, de 2022, e por conexao de mérito
o art. 5°.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é suprimir o dispositivo (art. 4° da MP) que determina que
os recursos administrativos (previstos no inciso IV do caput do art. 126 da Lei n°® 8.213, de
1991) passarao a ser julgados pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social apos a
efetiva implantagéo das unidades responsaveis pelo seu julgamento e apds a definigéo,
no regimento interno do Conselho, dos procedimentos a serem observados em seu
tramite, na forma do regulamento. E, por nexo causal, o art. 5° porque tal artigo diz que os
recursos de que trata o art. 126-A da Lei n°® 8.213, de 1991, interpostos anteriormente a
data de entrada em vigor do regulamento a que se refere o art. 4° serdo julgados pelo
Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

Ou seja, até a “efetiva implantagdo das unidades responsaveis e pelo julgamento e
apos definigdo do regimento interno do Conselho”, tais recursos ficarao no limbo! V~e-se,
claramente, que se trata de esvaziar a possibilidade de recursal, violando os principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditorio e do duplo grau de jurisdigao.

Assim, buscamos retirar a norma que diz que 0s recursos para questionar a
suspensdo dos beneficios por incapacidade temporaria, concedidos administrativamente
e ou judicialmente ndo serao mais submetidos e encaminhados ao Conselho de Recursos
Previdenciarios — CRPS. Isso retira outras instancias recursais, que geralmente sdo mais
préximas e conhecedoras da realidade dos trabalhadores/cidaddo. Logo, passar a
responsabilidade para julgar os recursos a secretaria de previdéncia do ministério do
trabalho por meio da subsecretaria de pericias médicas é “azeitar’ o indeferimento.

Sala das Comissdes, em
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